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1 INTRODUGAO

No ambito de Manifestagdo de Interesse Privado, a RADAM CONSULTORIA
AMBIENTAL LTDA., qualificada nos autos do processo administrativo
correspondente, foi autorizada por meio do Termo de Autorizagdo MIP n° 001/2025 a
desenvolver estudos de viabilidade técnica, econdmico-financeira e juridica da
delegacédo da gestdo dos residuos solidos urbanos no Municipio de Alta Floresta,

Estado de Mato Grosso.

Com o objetivo de atender a esse propésito, esta Consultoria desenvolveu o presente
Relatério de Diagnéstico Juridico que, juntamente com os estudos de engenharia e
econdmico-financeiro, demonstra a viabilidade juridica da delegagao, pelo Municipio
a iniciativa privada, da prestagdo dos servigos publicos manejo de residuos solidos

urbanos no territério do Municipio, a luz das normas vigentes.

Para tanto, este relatério analisa os aspectos juridicos e os atos normativos
relacionados ao projeto. A andlise proposta pretende apresentar um panorama legal
aplicavel ao tema, reunindo informagdes que justifiquem a viabilidade do projeto, além

de identificar limitagdes legais e fiscais que possam afetar seu desenvolvimento.

Dessa forma, durante a elaboracao deste estudo, buscou-se ndo apenas identificar os
possiveis modelos de delegacdo dos servicos publicos, mas também apresentar o
contexto legal do municipio relacionado ao assunto, conectando-o diretamente com a
questdo do saneamento basico, especialmente no que se refere aos servicos de
manejo de residuos solidos. O intuito € subsidiar decisdes futuras sobre a efetiva

delegacéao dos servigos e 0 modelo juridico a ser adotado.

2 METODOLOGIA

O presente relatorio resulta de uma pesquisa legislativa exploratéria e bibliografica,
utilizando a técnica de coesao textual para garantir a harmonia e a conexao logica
entre os topicos abordados. O objetivo € assegurar que o leitor compreenda

adequadamente o conteudo apresentado.
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O estudo aborda os aspectos especificos do marco regulatério do saneamento basico,
da politica nacional de residuos sélidos, da politica municipal de saneamento e outros

instrumentos normativos que tém interface com o objeto dos estudos.

A andlise do arcabouco juridico foi conduzida para orientar adequadamente o projeto,
sendo detalhados os possiveis modelos de delegacdo dos servigos publicos,
abordando seus principais conceitos e premissas, bem como seus impactos no

modelo a ser adotado.

3 COMPILAGAO DA LEGISLAGAO ANALISADA

Além da Constituicdo Federal de 1988, o Marco Legal do Saneamento Basico,
instituido pela Lei Federal n® 11.445/2007, a Politica Nacional de Residuos Sdlidos,
instituido pela Lei Federal n° 12.305/2010, e a Politica Municipal de Saneamento
Basico, instituida pela Lei Municipal n°® 2.508/2019, o Marco Legal das Concessoes e
Parcerias Publico-Privadas, instituidos pelas Leis Federais n° 8.987/1995 e
11.079/2004, respectivamente, representam a base normativa dos estudos para a
modelagem juridica da concessao dos servigos publicos de manejo de residuos

solidos, além dos demais instrumentos abaixo relacionados.

Quadro 1. Leis Federais.

Leis Federais Ementa

_ Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
Lei Federal n® 6.938/1981 fins e mecanismos de formulacéo e aplicacdo, e da outras
providéncias.

Lei Federal n® 8.078/1990 Disp_éen sgbre a protecdo do consumidor e da outras
providéncias.

_ Dispde sobre as condigdes para a promocéao, protecéo e
Lei Federal n® 8.080/1990 | recuperacdo da salde, a organizacdo e o funcionamento
dos servigos correspondentes e da outras providéncias.

_ Dispde sobre o regime de concessao e permissdo da
Lei Federal n®8.987/1995 | prestagéo de servigos publicos previsto no art. 175 da
Constituicao Federal, e da outras providéncias.
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Quadro 1. Leis Federais.

Leis Federais Ementa

. Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal,
Lei Federal n® 10.257/2001 | estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias.

_ Institui normas gerais para licitacdo e contratagdo de
Lei Federal n® 11.079/2004 | parceria publico-privada no ambito da administragéo
publica.

Dispbe sobre o Sistema Nacional de Habitacdo de
. Interesse Social — SNHIS, cria o Fundo Nacional de

Lei Federal n°® 11.124/2005 ‘

Habitacdo de Interesse Social — FNHIS e institui o

Conselho Gestor do FNHIS.

Estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento
basico; cria o Comité Interministerial de Saneamento
Basico; altera as Leis nos 6.766, de 19 de dezembro de
Lei Federal n® 11.445/2007 | 1979, 8.666, de 21 de junho de 1993, e 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995; e revoga a Lei n° 6.528, de 11 de maio
de 1978. (Redacdo dada pela Lei n° 14.026, de

2020)

Institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos; altera a
Lei Federal n® 12.305/2010 Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras
providéncias.

Lei Federal n° 14.133/2021 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

.Quadro 2. Decretos Federais

Decretos Federais Ementa

Decreto Eederal n° Regulamenta a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
7 217/2010 que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento
basico, e da outras providéncias.

Decreto Federal n° Regulamenta a Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010,
10.936/2022 que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Regulamenta o § 2° do art. 32 e 0 § 1° do art. 33 da Lei
n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, e institui o sistema de
logistica reversa de embalagens de vidro.

Decreto Federal n°
11.300/2022
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.Quadro 2. Decretos Federais

Decretos Federais

Ementa

Decreto Federal n°
11.414/2023

Institui 0 Programa Diogo de Sant'’Ana Pro-Catadores
para a Reciclagem Popular e o Comité interministerial
para Inclusdo Socioecondmica de Catadoras e Catadores
de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis.

Decreto Federal n°
11.598/2023

Regulamenta o art. 10-B da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro
de 2007, para estabelecer a metodologia para
comprovacao da capacidade econdémico-financeira dos
prestadores de servicos publicos de abastecimento de
agua potavel ou de esgotamento sanitario, considerados
os contratos em vigor, com vistas a viabilizar o
cumprimento das metas de universalizagao.

Decreto Federal n°
11.599/2023

Dispde sobre a prestacdo regionalizada dos servigos
publicos de saneamento basico, o apoio técnico e
financeiro de que trata o art. 13 da Lei n° 14.026, de 15
de julho de 2020, a alocagdo de recursos publicos
federais e os financiamentos com recursos da Unido ou
geridos ou operados por 6rgdos ou entidades da Uniao
de que trata o art. 50 da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de
2007.

Resolugdes da ANA

Quadro 3.Resolugcoes ANA

Ementa

Resolugcdo ANA n° 79/2021

Aprova a Norma de Referéncia ANA n° 1, para a
regulagédo dos servigos publicos de saneamento basico,
que dispde sobre o regime, a estrutura e pardmetros da
cobranca pela prestagao do servigo publico de manejo de
residuos sélidos urbanos, bem como os procedimentos e
prazos de fixagao, reajuste e revisdes tarifarias.

Instrugcdo Normativa ANA
1/2023

Dispde sobre os requisitos e procedimentos a serem
observados pela ANA para a comprovagao da adogao da
Norma de Referéncia (NR) n°® 1/ANA/2021, que trata do
regime, a estrutura e parametros da cobranga pela
prestacdo do Servico Publico de Manejo de Residuos
Solidos Urbanos (SMRSU), bem como os procedimentos
e prazos de fixagao, reajuste e revisdes tarifarias.

Resolucdo ANA n° 187/2024

Aprova a Norma de Referéncia n° 7/2024 para a
regulacdo dos servigos publicos de saneamento basico,
que dispde sobre as condigbes gerais para a prestacao

10
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.Quadro 2. Decretos Federais

Decretos Federais

Ementa

direta ou mediante concessio dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos urbanos.

Quadro 4. Leis Estaduais

Leis Estaduais

Ementa

Lei Complementar Estadual
n°® 38/1995

Dispde sobre o Cédigo Estadual do Meio Ambiente e da
outras providéncias.

Lei Estadual n° 7.110/1999

Dispde sobre a promogao, protecdo e preservacido da
saude individual e coletiva no Estado do Mato Grosso e
da outras providéncias.

Lei Estadual n° 7.597/2001

Estabelece a Politica Estadual
Materiais e da outras providéncias.

de Reciclagem de

Lei Estadual n° 7.862/2002

Acresce dispositivo a Lei n® 7.862, de 19 de dezembro de
2002, que dispde sobre a Politica Estadual de Residuos
Soélidos.

Lei Estadual n° 8.221/2004

Dispde sobre a Politica Estadual de Habitacdo de
Interesse Social, reestrutura o Conselho Estadual de
Habitacdo e Saneamento, e altera a Lei n® 7.263, de 27
de marcgo de 2000, e da outras providéncias.

Lei Estadual n°® 9.641/2011

Dispde sobre o Programa Estadual de Parcerias Publico-
Privadas do Estado de Mato Grosso.

Lei Estadual n® 11.179/2020

Dispde sobre os procedimentos de langamento e
cobranca das taxas decorrentes da prestacao de servigo
publico e/ou exercicio do poder de policia em matéria
ambiental pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente -
SEMA/MT.

Lei Estadual n° 11.976/2022

Dispde sobre a criacdo de Unidades Regionais de
Saneamento Basico no Estado de Mato Grosso -
URSB/MT, com fundamento nos arts. 2°, XIV e 3°, VI, "b",
da Lei Federal n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, e do
Programa de Incentivo ao Saneamento Basico do Estado
do Mato Grosso (PROSAN/MT), e da outras providéncias.

11
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Quadro 4. Leis Estaduais

Leis Estaduais

Ementa

Quadro 5.Leis Municipais

Leis Municipais

Ementa

Lei Orgénica

Lei Organica do Municipio de Alta Floresta—MT.

Lei Municipal n® 039/1984

Dispbe sobre o Cédigo de Postura do municipio de Alta
Floresta - Mato Grosso e da outras providéncias.

Lei Municipal n® 708/1997

Institui normas para a coleta de lixo hospitalar.

Lei Municipal n® 818/1998

Dispde sobre os atos de limpeza publica, e da outras
providéncias.

Lei Municipal n® 1.231/2003

Dispde sobre a promocgao, protecdo e preservacio da
saude individual e coletiva no municipio de Alta Floresta
e da outras providéncias.

Lei Municipal n® 1.272/2003

Institui o Plano Diretor de Alta Floresta—MT e da outras
providéncias.

Lei Municipal n® 1.457/2006

Autoriza o municipio de Alta Floresta participar do
consoércio intermunicipal de desenvolvimento econémico
e social do Vale do Teles Pires e da outras providéncias.

Lei Municipal n® 1.503/2006

Dispbe sobre a alteragao da Lei n° 909/99 que cria o
Conselho Municipal de Desenvolvimento e Meio
Ambiente e da outras providéncias.

Lei Municipal n® 1.527/2006

Institui o Codigo Tributario do Municipio de Alta Floresta,
Estado de Mato Grosso e da outras providéncias.

Lei Municipal n® 1.531/2007

Autoriza o Municipio de Alta Floresta—MT a compor o
consorcio intermunicipal de residuos sélidos.

Lei Municipal n® 1.657/2008

Autoriza o executivo a celebrar contrato de permisséo ou
concessdo de servigo publico para tratamento de
residuos solidos, conforme especifica e da outras
providéncias.

Lei Municipal n°® 1.786/2009

Institui a Politica Municipal de Meio Ambiente do
Municipio de Alta Floresta—MT e da outras providéncias.

Lei Municipal n® 1.789/2009

Institui o Codigo Municipal de Meio Ambiente do
Municipio de Alta Floresta—MT e da outras providéncias.

12
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Quadro 4. Leis Estaduais

Leis Estaduais

Ementa

Lei Municipal n® 1.900/2011

Disciplina a cobranga pelos servigos realizados pelo
departamento de licenciamento ambiental da secretaria
municipal de meio ambiente do Municipio de Alta
Floresta/MT e da outras providéncias.

Lei Municipal n°® 2.508/2019

Dispbe sobre a Politica Municipal de Saneamento Basico,
além de disciplinar o planejamento e a execugao das
acdes, obras e servicos de saneamento basico do
Municipio.

Lei Municipal n® 2.759/2022

Dispde sobre parcelamento do solo do Municipio de Alta
Floresta, e da outras providéncias.

Lei Municipal n® 2.653/2023

Dispde sobre a reestruturagdo do Conselho da Cidade de
Alta Floresta - Concidade/AF, e da outras providéncias

Lei Complementar Municipal
n® 2.808/2023

Dispbe sobre a Organizagao Administrativa do Municipio
de Alta Floresta-MT e da outras providéncias.

Lei Municipal n® 2.916/2024

Altera e acrescenta dispositivos a Lei Complementar n°
2.808/2023, e da outras providéncias.

Lei Municipal n® 2.949/2024

Dispbe sobre a elaboracdo da Lei de Diretrizes
Orcamentaria (LDO), do exercicio de 2025, e da outras
providéncias.

Lei Municipal n® 2.970/2024

Estima a receita, fixa a despesa do Municipio de Alta
Floresta/MT para o exercicio de 2025, e da outras
providéncias.

Quadro 6.Decretos Municipais

Decretos Municipais

Ementa

Decreto Municipal n°
2.830/2008

Dispbe sobre a gestao dos residuos sélidos no Municipio
de Alta Floresta, regulamentando a Lei Municipal n.°
1.657/2008.

Decreto Municipal n°
222/2023

Dispbe sobre Procedimento de Manifestacdo de
Interesse — PMI e Manifestacdo de Interesse Privado —
MIP no &mbito do Municipio de Alta Floresta/MT, e da
outras providéncias.

13
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Quadro 6.Decretos Municipais

Decretos Municipais Ementa
Decreto Municipal n° Nomeia membros para compor o Conselho da Cidade de
189/2024 Alta Floresta-MT - CONCIDADE-AF.
o Altera o Decreto n. 222/2023 que dispde sobre o
Decreto Municipal n° Procedimento de Manifestacdo de Interesse -PMI e
321/2024 Manifestacdo de Interesse Privado — MIP no ambito do

Municipio de Alta Floresta/MT e da outras providéncias.

4 MARCO REGULATORIO DO SANEAMENTO BASICO

A evolugdo do saneamento basico no Brasil tem sido um processo complexo e gradual
ao longo dos anos e esta diretamente relacionada ao processo de urbanizagéo e de

industrializagdo que o pais vivenciou a partir da Era Vargas.

Entretanto, identifica-se que o avancgo na cobertura do abastecimento de agua, coleta,
tratamento do esgoto e, especialmente, a destinacédo adequada dos residuos solidos

nao acompanhou o crescimento populacional e industrial.

No inicio do século XX, apenas algumas capitais e cidades litoraneas possuiam
servigos de abastecimento de agua, contudo, esse servigo era marcado pela auséncia
de fiscalizagao e deficiéncia, ou total auséncia de tratamento quimico da agua que a

tornasse apropriada ao consumo.

Em 1942, o Governo Federal, com o apoio financeiro e técnico do Governo Norte-
Americano, criou a Fundacdo de Servicos de Saude Publica — FSESP, instituicao
pioneira em agdes de saude preventiva e de saneamento basico direcionadas
principalmente a regido do Vale do Rio Amazonas, area de extrema importancia
politica no contexto da segunda grande guerra, cujas a¢gdes eram voltadas para o
desenvolvimento de campanhas profilaticas de saude e criagdo dos primeiros

Servicos Autdbnomos de Agua e Esgoto — SAAE.

O Governo Federal durante a década de 70, e através do Banco Nacional de

Habitagdo — BNH, instituiu o Plano Nacional de Saneamento — PLANASA, cujo escopo
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era oportunizar uma organizagao administrativa e operacional para os setores de agua
e esgoto, visando erradicar o déficit de saneamento, organizar e parametrizar tarifas,
planejar e incentivar investimentos de longo prazo a fim de conferir sustentabilidade
econdmica ao setor, além de instituir o mecanismo do subsidio cruzado e os Fundos

Estaduais de Agua e Esgoto — FAE.

Apesar do éxito na operacionalizacdo e execug¢ao dos servicos de abastecimento de
agua potavel, os resultados em relagdo aos servigcos de esgotamento sanitario e

saneamento rural foram insuficientes.

Ao longo das décadas subsequentes os indicadores nao melhoraram
significativamente, pois apesar de alguns avangos no setor de saneamento, com
investimentos em infraestrutura e projetos de tratamento de agua e esgoto, a
expansao desses servicos nao foi suficiente para acompanhar plenamente as
necessidades da crescente populagdo urbana. Além disso, muitas regides do pais
enfrentavam desafios ainda mais complexos, como desigualdades sociais, falta de

recursos financeiros e deficiéncias na gestédo publica.

Embora a criagdo do Ministério das Cidades, em 2003, tenha representado um
movimento de integragdo nas politicas urbanas, com destaque na tematica para a
Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental, as politicas permaneceram
desarticuladas até a edicdo da Politica Nacional do Saneamento Basico — PNSB,
instituida pela Lei Federal n® 11.445/2007.

Referida lei trouxe inUmeras inovagdes ao setor, tais como a inclusdo dos servigos de
limpeza urbana, além do manejo de residuos solidos e servigos de drenagem e
manejo das aguas pluviais urbanas aos ja consagrados servigos de abastecimento de
agua potavel e esgotamento sanitario, formando os quatro componentes do sistema

de saneamento basico.

Antes da incluséo da limpeza urbana e manejo de residuos sélidos no rol dos servigos
abrangidos pela Politica Nacional de Saneamento Basico, a tematica era tratada de

forma esparsa no ambito da legislagdo ambiental, merecendo destaque o Decreto n°
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73.030/1973 que criou a Secretaria Especial do Meio Ambiente — SEMA, a quem foram
delegadas competéncias para administrar os assuntos afetos ao meio ambiente de

uma forma integrada.

Somente no inicio da década de 80, com a edicdo da Politica Nacional do Meio
Ambiente, instituida pela Lei Federal n° 6.938/81, pdde-se observar o
desenvolvimento de politicas publicas diretamente relacionadas ao desenvolvimento
urbano objetivando a “preservagéo, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental,
propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condigdes de desenvolvimento
socioecondmico, aos interesses da seguranga nacional e a protecao da vida

humana”.

Destaca-se também a criacdo do Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA,
constituido pelos 6rgaos e entidades da Unido, Estados, Distrito Federal, Territorios e
Municipios, responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental, composto
pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, “6rgdo consultivo e
deliberativo responsavel pelo assessoramento e proposi¢cao de diretrizes de politicas
governamentais para o meio ambiente e os recursos naturais e deliberar, no ambito
de sua competéncia, sobre normas e padrbées compativeis com o meio ambiente
ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida”, conforme disposto
no inciso Il do art. 6° da Lei Federal n°® 6.938/81.

A Constituicdo Federal de 1988 foi um marco definitivo sobre a inclusao das questdes
ambientais nas Politicas Publicas e estabeleceu a responsabilidade compartilhada

entre os entes federados na protecédo do meio ambiente.

Somente no inicio da década de 1990 observa-se as primeiras iniciativas voltadas
para a construgao da Politica Nacional de Residuos Soélidos — PNRS. Apds inimeros
projetos de leis que tratavam do assunto, no final da década de 90 o CONAMA
apresentou uma proposicdo (CONAMA n. 259/1999) com diretrizes técnicas para a
Gestao de Residuos Sdlidos que, apesar de aprovada pelo Plenario do Conselho, ndo

entrou em vigor.
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Paralelo as proposi¢oes legislativas, no inicio dos anos 2000, alguns movimentos
sociais criaram uma articulagdo para a aprovacao da Politica Nacional de Residuos
Solidos que, por falta de consenso entre os representantes do governo, da sociedade

civil e dos empresarios, também nao chegou a ser aprovada.

Em 2007 foi apresentado o PL n. 1991, elaborado por um grupo interministerial (Meio
Ambiente, Cidades, Saude, Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior,
Planejamento, Orgamento e Gestdo, Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
Fazenda e Casa) que, apos analise nas Camaras Legislativas e varias propostas de
emendas, foi aprovado em agosto de 2010, instituindo-se a Lei Federal n® 12.305/2010

— denominada Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Em 23 de dezembro de 2010, foi editado o Decreto n° 7.404 que estabeleceu normas
regulamentares da Politica Nacional de Residuos, recentemente revogado pelo
Decreto n°® 10.936 de 12 de janeiro de 2022 que ressaltou a necessidade de integragéo
da PNRS as Politicas Nacionais de Meio Ambiente e de Saneamento Basico,

conforme disposto no paragrafo unico do art. 1°, vejamos:

Decreto n° 10.936, de 12 de janeiro de 2022.

Art. 1° Este Decreto regulamenta a Politica Nacional de Residuos Sdlidos,
instituida pela Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010.

Paragrafo Unico. A Politica Nacional de Residuos Sdlidos integra a Politica
Nacional do Meio Ambiente e articula-se com as diretrizes nacionais para o
saneamento basico e com a politica federal de saneamento basico, nos
termos do disposto na Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

Por fim, importante destacar que na época da sua edi¢cdo, a Politica Nacional de
Saneamento (Lei Federal n° 11.445/2007), ndo enfrentou a discussdo sobre a
titularidade dos servicos de saneamento, prevalecendo, a disposicao constitucional
sobre a titularidade do Municipio para a prestagcéo dos servigos publicos de interesse
local, dentre os quais a doutrina e jurisprudéncia enquadraram o saneamento (ADI
1.842/2013).

Passados mais de dez anos, periodo em que muito se discutiu sobre a titularidade
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dos servigos de saneamento, a Medida Proviséria n® 844, de 6 de julho de 2018 alterou
o artigo 8° da Lei Federal n°® 11.445/2007, passando a vigorar com a seguinte redagao:
“Os Municipios e o Distrito Federal sdo os titulares dos servicos publicos de
saneamento basico”, contudo, referida medida provisoéria teve seu prazo de vigéncia
encerrado em 10 de novembro de 2018, retomando a auséncia norma especifica

sobre o tema.

Seguindo a tendéncia do entendimento doutrinario e jurisprudencial, assim como das
medidas provisorias a Lei Federal n°® 14.026/2020, denominado Novo Marco do
Saneamento, trouxe disposigdo expressa sobre a titularidade dos servigos (art. 8°),
que remete ao conceito de “servicos publicos de saneamento basico de interesse
local” do inciso XV do art. 3°:

Art. 8° Exercem a titularidade dos servigos publicos de saneamento basico:
(Redacéo pela Lei n° 14.026, de 2020)

| - os Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse local; (Incluido pela
Lei n° 14.026, de 2020)

Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se: (Redagéo pela Lei n°®
14.026, de 2020)

(...)
XV - servigos publicos de saneamento basico de interesse local: funcdes

publicas e servigos cujas infraestruturas e instalagdes operacionais atendam
a um unico Municipio; (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)

Dentre as principais inovagdes, a Lei Federal n° 14.026/2020 incluiu o art. 3°-C que
especificou 0s servicos incluidos nas denominadas atividades de limpeza urbana e

manejo de residuos solidos elencados na alinea ¢ do inciso | do art. 3°, vejamos:

Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - saneamento basico: conjunto de servigos publicos, infraestruturas e
instalacdes operacionais de:

(...)
c¢) limpeza urbana e manejo de residuos soélidos: constituidos pelas atividades

e pela disponibilizagdo e manutencdo de infraestruturas e instalacdes
operacionais de coleta, varrigdo manual e mecanizada, asseio e conservagao
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urbana, transporte, transbordo, tratamento e destinagao final ambientalmente
adequada dos residuos solidos domiciliares e dos residuos de limpeza
urbana; e

Art. 3°-C. Consideram-se servigos publicos especializados de limpeza urbana
e de manejo de residuos sdlidos as atividades operacionais de coleta,
transbordo, transporte, triagem para fins de reutilizagcdo ou reciclagem,
tratamento, inclusive por compostagem, e destinagao final dos:

| - residuos domésticos;

Il - residuos originarios de atividades comerciais, industriais e de servigos, em
quantidade e qualidade similares as dos residuos domésticos, que, por
decisdo do titular, sejam considerados residuos sélidos urbanos, desde que
tais residuos ndo sejam de responsabilidade de seu gerador nos termos da
norma legal ou administrativa, de deciséo judicial ou de termo de ajustamento
de conduta; e

Il - residuos originarios dos servigos publicos de limpeza urbana, tais
como:

a) servigos de varrigado, capina, rogada, poda e atividades correlatas em vias
e logradouros publicos;

b) asseio de tuneis, escadarias, monumentos, abrigos e sanitarios
publicos;

c) raspagem e remocao de terra, areia e quaisquer materiais depositados
pelas aguas pluviais em logradouros publicos;

d) desobstrugao e limpeza de bueiros, bocas de lobo e correlatos;

e) limpeza de logradouros publicos onde se realizem feiras publicas e outros
eventos de acesso aberto ao publico; e

f) outros eventuais servigos de limpeza urbana

Por fim, além de atribuir & antiga Agéncia Nacional de Aguas — ANA a funcdo de
instituir normas de referéncia para o setor de saneamento, que passou a denominar-
se Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico, alterou, tanto na Politica de
Saneamento Basico (§ 4° do art. 19 da Lei Federal n°® 11.445/2007), quanto na Politica
Nacional de Residuos Sélidos (inciso XIX do art. 19 da Lei Federal n® 12.305/2010) o
prazo maximo, de 4 para 10 anos, para revisdo dos Planos Municipais de Saneamento

Basico e de Gestao Integrada de Residuos Sélidos.

Frente ao breve panorama histérico do saneamento tragcado e o atual cenario do

sistema, apresenta-se breve analise do arcabougo legislativo que norteardo os
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estudos e a elaboragao do projeto de delegagao dos servigos publicos de manejo de

residuos solidos do Municipio de Alta Floresta/MT.

4.1 Lei Federal n° 11.445/2007 — Politica Nacional de Saneamento Basico

A busca pela universalizagcédo dos servigos de saneamento ambiental levou o governo
federal, em 2007, a promulgar a Lei Federal n°® 11.445/2007, estabelecendo diretrizes
para garantir a disponibilidade de saneamento basico em todos os municipios

brasileiros.

A Lei Federal n°® 11.445/2007 engloba quatro atividades como servigos de saneamento
ambiental: i) abastecimento de agua; ii) esgotamento sanitario; iii) limpeza urbana e
manejo de residuos; e iv) drenagem e manejo de aguas pluviais, incluindo a

fiscalizacdo e limpeza das redes urbanas correspondentes.

Inicialmente, a Lei passou por algumas alteragdes por meio das Medidas Provisorias
n° 844/18 e n° 868/18. Posteriormente, em 2020, o Novo Marco do Saneamento trouxe
novas modificagdes. Essas mudancgas atribuiram aos municipios a responsabilidade
pela prestacdo dos servicos de saneamento basico, podendo contratar empresas
prestadoras ou estabelecer parcerias municipais, entre outras medidas. Contudo, a
prestacdo desses servigos requer um planejamento adequado, sendo necessario a

elaboragao do Plano Municipal de Saneamento Basico - PMSB.

Os PMSB sdo responsaveis por estabelecer as diretrizes especificas para o
saneamento em cada municipio, sempre em conformidade com as diretrizes nacionais
previstas na Lei Federal n° 11.445/2007 e no Decreto Federal n° 7.217/2010. Esses
planos tém sido cruciais para melhorar os indices de acesso aos servicos de coleta

de lixo e esgotamento sanitario, tendo um impacto positivo e significativo.

Conforme o texto do art. 19 da Lei Federal n° 11.445/2007, o PMSB deve incluir, no
minimo: i) uma analise da situagédo atual e seus impactos nas condigbes de vida; ii)
definicdo de objetivos e metas de curto, médio e longo prazos visando a

universalizagdo dos servicos; iii) programas, projetos e agdes necessarias para
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alcancar esses objetivos e metas; iv) medidas para lidar com situagdes de emergéncia
e contingéncias; e v) mecanismos e procedimentos para avaliar sistematicamente a

eficiéncia e eficacia das agdes planejadas.

Com a publicacédo do Decreto Federal n° 7.217/2010, a existéncia do PMSB havia se
tornado uma condi¢&o para que 0s municipios tivessem acesso aos recursos publicos
destinados ao saneamento basico a partir de 2014. Entretanto, apds alteracao dessa
disposicdo por diversas vezes para prorrogacao do prazo, sobreveio o Decreto
Federal n° 11.599/2023, que condiciona o acesso aos recursos publicos federais ou
financiamentos com recursos da Unido ao compromisso dos Municipios de

comprovarao, até 31 de dezembro de 2025, a regularizagao da prestagao do servigo.

As sucessivas prorrogagdes de prazo ocorreram principalmente devido ao baixo
numero de municipios que haviam elaborado seus PMSB até 2016. De acordo com o
documento "Panorama dos planos municipais de saneamento basico," publicado em
2017 pela Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental, vinculada ao Ministério das
Cidades’, apenas 30% dos municipios brasileiros haviam efetivamente elaborado

seus planos até aquele ano.

Vale ressaltar que a Lei Federal n° 11.445/2007 define como servigcos publicos
especializados de limpeza urbana e manejo de residuos solidos as atividades
operacionais que abrangem desde a coleta, transbordo e transporte, até a triagem
para reutilizagcdo ou reciclagem, o tratamento e a destinagédo final dos residuos
domeésticos, comerciais, industriais e provenientes dos servicos publicos de limpeza

urbana.

Segundo o art. 7° da Lei, o servigo publico de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos urbanos inclui as seguintes atividades: i) coleta, transbordo e transporte; ii)
triagem, tratamento e destinagao final; e iii) varricdo de logradouros, limpeza de

dispositivos de drenagem de aguas pluviais, limpeza de corregos, além de outros

1 Segundo dados do documento Panorama dos planos municipais de saneamento basico, publicado
em 2017, pela Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental, ligada ao Ministério das Cidades,
Disponivel em:
https://antigo.mdr.gov.br/images/stories/ArquivosSNSA/Arquivos_ PDF/panorama_planos_municipais__
de_saneamento_basico.pdf
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servigcos como poda, capina, raspagem, rogada e qualquer outro servigo de limpeza

urbana, bem como a coleta, acondicionamento e destinacao final de residuos.

Além disso, é relevante salientar que o responsavel pelos servigos criara a politica
publica correspondente ao abastecimento de agua e saneamento basico. Nesse

sentido, conforme evidenciado no artigo 9°, cabera a ele:

| - elaborar os planos de saneamento basico, nos termos desta Lei, bem como
estabelecer metas e indicadores de desempenho e mecanismos de afericdo
de resultados, a serem obrigatoriamente observados na execugao dos
servicos prestados de forma direta ou por concesséo;

Il - prestar diretamente os servigos, ou conceder a prestagéo deles, e definir,
em ambos os casos, a entidade responsavel pela regulagao e fiscalizagdo da
prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico;

[l - definir os par@metros a serem adotados para a garantia do atendimento
essencial a saude publica, inclusive quanto ao volume minimo per capita de
agua para abastecimento publico, observadas as normas nacionais relativas
a potabilidade da agua;

IV - estabelecer os direitos e os deveres dos usuarios;

V - estabelecer os mecanismos e os procedimentos de controle social,
observado o disposto no inciso IV do caput do art. 3° desta Lei;

VI - implementar sistema de informagdes sobre os servigos publicos de
saneamento basico, articulado com o Sistema Nacional de Informagdes em
Saneamento Basico - Sinisa, o Sistema Nacional de Informagdes sobre a
Gestao dos Residuos Soélidos — Sinir e o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos - Singreh, observadas a metodologia e a periodicidade
estabelecidas pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudancga do Clima; e

VII - intervir e retomar a operagéo dos servigos delegados, por indicagdo da
entidade reguladora, nas hip6teses e nas condi¢des previstas na legislacéo
€ nos contratos.

Outrossim, o artigo 10 estabelece que a prestacdo dos servigos publicos de
saneamento basico por entidades que n&o fagcam parte da administragdo do 6rgéo
responsavel dependera da celebracido de um contrato de concessao, que deve ser
feito por meio de uma licitagdo prévia, seguindo as diretrizes do artigo 175 da
Constituicdo Federal de 1988. E proibido regulamentar esses contratos por meio de
contrato de programa, convénio, termo de parceria ou qualquer outro instrumento de

natureza precaria.

A Lei Federal n® 11.445/2007 estabelece que a sustentabilidade econémico-financeira
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dos servigos publicos de saneamento basico sera garantida pela cobranga pelos
servigcos, podendo ser complementada, quando necessario, por outras formas
adicionais, como subsidios ou subvencbdes. No entanto, € vedada a cobranca
duplicada de custos administrativos ou gerenciais, que devem ser pagos pelos
usuarios sob a forma de taxas, tarifas e outros precos publicos, de acordo com o

regime de prestacao do servigo ou das atividades.

No que diz respeito ao sistema remuneratorio, o artigo 35 determina que as taxas ou
tarifas devem levar em consideragéo a destinagdo adequada dos residuos coletados
e 0 nivel de renda da populacdo na area de atendimento, de forma individual ou
combinada. Além disso, podem ser consideradas as caracteristicas dos lotes e as
areas onde estdo localizados, o peso ou volume médio coletado por habitante ou

domicilio, o consumo de agua e a frequéncia de coleta.

E importante ressaltar que existe um permissivo legal que possibilita, mediante o
regime de delegacgdo, a cobranga de taxas ou tarifas de servigos prestados. Essas
taxas podem ser inseridas na fatura de consumo de outros servigos publicos, desde

que haja a concordancia da prestadora do servigo.

Essa prerrogativa oferece uma abordagem flexivel e conveniente para a arrecadagao
de valores relativos a servigos delegados. A permiss&o para vincular essas taxas a
fatura de outros servigcos proporciona uma maior eficiéncia administrativa, eliminando
a necessidade de faturas separadas e simplificando o processo de pagamento para

0S usuarios.

Além disso, a anuéncia da prestadora do servico € um elemento crucial nessa
dindmica, pois garante que todas as partes envolvidas estejam alinhadas e de acordo
com a pratica. Isso ajuda a evitar conflitos e questionamentos futuros sobre a

legalidade e legitimidade da cobrancga.
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4.1.1 Condicoes de validade do contrato de saneamento basico dispostas na

Politica Nacional

A Lei Federal n° 11.445/07, recentemente alterada pela Lei Federal n® 14.026/2020
(Novo Marco Legal do Saneamento Basico), estabeleceu no art. 10, caput que a
prestagédo de servigos publicos de saneamento basico por entidade que n&o integre
a administracdo do titular depende da celebracdo de contrato de concessao,
mediante prévia licitacdo, nos termos do art. 175 da Constituicido da Republica
Federativa do Brasil de 1988.

Na disciplina relativa aos contratos de prestacdo de servigcos publicos de
saneamento basico, o Novo Marco disp6s que os instrumentos contratuais deverao
conter, expressamente e sob pena de nulidade, as clausulas essenciais previstas na
Lei Federal n® 8.987/1995 (aplicavel subsidiariamente a Lei n° 11.079/2004, no que
couber), bem como enumerou outras disposi¢coes especificas que sdo obrigatérias

em contratos regidos pela Lei Federal do Saneamento Basico (art. 10-A), sao elas:

Art. 10-A. Os contratos relativos a prestacdo dos servigos publicos de
saneamento basico deverao conter, expressamente, sob pena de nulidade,
as clausulas essenciais previstas no art. 23 da Lei n°® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, além das seguintes disposi¢des: (Redacédo pela Lei n°®
14.026, de 2020)

I - metas de expansao dos servicos, de redugao de perdas na distribuicao
de agua tratada, de qualidade na prestacao dos servigos, de eficiéncia e de
uso racional da agua, da energia e de outros recursos naturais, do reuso de
efluentes sanitarios e do aproveitamento de aguas de chuva, em
conformidade com os servigos a serem prestados; (Incluido pela Lei n°®
14.026, de 2020)

Il - possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou
acessorias, bem como as provenientes de projetos associados, incluindo,
entre outras, a alienagao e o uso de efluentes sanitarios para a produgao
de agua de reuso, com possibilidade de as receitas serem compartilhadas
entre o contratante e o contratado, caso aplicavel; (Incluido pela Lei n°®
14.026, de 2020)

[l - metodologia de calculo de eventual indenizacgdo relativa aos bens
reversiveis ndo amortizados por ocasido da extingdo do contrato;
e (Incluido pela Lei n°® 14.026, de 2020)

IV - reparticdo de riscos entre as partes, incluindo os referentes a caso
fortuito, forca maior, fato do principe e alea econdmica extraordinaria.
(Incluido pela Lei n°® 14.026, de 2020).
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Verifica-se a importancia que o legislador conferiu aos contratos dessa natureza,
essencialmente para Ihes dar maior efetividade pratica e possibilidade de melhoria
na qualidade dos servigos que eram prestados até a publicagdo do Novo Marco, no
ano de 2020.

Em complemento, destaca-se o art. 5° da Lei Federal n® 11.079/2007, que apresenta

o rol das clausulas obrigatérias nos contratos de parceria publico-privada. Sao elas:

Art. 5° As clausulas dos contratos de parceria publico-privada atenderao ao
disposto no art. 23 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, no que
couber, devendo também prever:

| o prazo de vigéncia do contrato, compativel com a amortizagdo dos
investimentos realizados, nao inferior a 5 (cinco), nem superior a 35 (trinta
e cinco) anos, incluindo eventual prorrogagao;

Il as penalidades aplicaveis a Administragao Publica e ao parceiro privado
em caso de inadimplemento contratual, fixadas sempre de forma
proporcional a gravidade da falta cometida, e as obrigagdes assumidas;

Il a reparticdo de riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso
fortuito, forca maior, fato do principe e alea econémica extraordinaria;

IV as formas de remuneracgédo e de atualizagdo dos valores contratuais;
V 0s mecanismos para a preservagao da atualidade da prestagdo dos
Servigos;

VI os fatos que caracterizem a inadimpléncia pecuniaria do parceiro
publico, os modos e o prazo de regularizagao e, quando houver, a forma de
acionamento da garantia;

VIl os critérios objetivos de avaliagdo do desempenho do parceiro privado;
VIll a prestacdo, pelo parceiro privado, de garantias de execugéo
suficientes e compativeis com os 6nus e riscos envolvidos, observados os
limites dos §§ 3° e 5° do art. 56 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e,
no que se refere as concessdes patrocinadas, o disposto no inciso XV do
art. 18 da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

IX o compartiihamento com a Administragcdo Publica de ganhos
econdmicos efetivos do parceiro privado decorrentes da reducgdo do risco
de crédito dos financiamentos utilizados pelo parceiro privado;

X a realizagdo de vistoria dos bens reversiveis, podendo o parceiro
publico reter os pagamentos ao parceiro privado, no valor necessario para
reparar as irregularidades eventualmente detectadas;

XI o cronograma e 0s marcos para O repasse ao parceiro privado das
parcelas do aporte de recursos, na fase de investimentos do projeto e/ou
apo6s a disponibilizagao dos servigos, sempre que verificada a hipotese do
§ 2° do art. 6° desta Lei. (Incluido pela Lei n°® 12.766, de 2012)

Lado outro, a Lei Federal n°® 11.445/2007 apresentou, ainda, um rol taxativo tratando
sobre hipoteses de condicéo de validade dos contratos especificos de prestacao de
servigos publicos de saneamento basico (art. 11), cuja andlise é extremamente

relevante para o caso em tela. Veja:
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Art. 11. S3o condi¢des de validade dos contratos que tenham por objeto a
prestacao de servigos publicos de saneamento basico:

| aexisténcia de plano de saneamento basico;

Il aexisténcia de estudo que comprove a viabilidade técnica e econémico-
financeira da prestacdo dos servigos, nos termos estabelecidos no
respectivo plano de saneamento basico;(Redagao pela Lei n°® 14.026, de
2020)

lll a existéncia de normas de regulacdo que prevejam os meios para o
cumprimento das diretrizes desta Lei, incluindo a designacdo da entidade
de regulagao e de fiscalizacao;

IV arealizagdo prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o edital de
licitagao, no caso de concesséo, e sobre a minuta do contrato.

V a existéncia de metas e cronograma de universalizacdo dos servigos de
saneamento basico. (Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)

Tais requisitos de condicio de validade deverao ser respeitados para que o contrato
de concesséao possua validade juridica.

A seguir, e antes de se indicar, ainda que preliminarmente, o modelo mais adequado
a ser adotado, sera feita uma abordagem desses requisitos do art. 11 acima
transcrito, acrescentando-se, ainda, algumas disposi¢coes especificas da Lei Federal
n° 11.079/2004 e de legislagbes municipais, que sdo importantes para a efetividade

da delegagéao dos servigos publicos de saneamento basico.
e Plano de Saneamento Basico

Especificamente no que diz respeito ao inciso | do art. 11 da Lei Federal n°
11.445/2007, destaca-se que o Municipio de Alta Floresta/MT possui Plano de
Saneamento Basico, instituido pela Lei Municipal n® 2.508/2019, com objetivo de
promover a universalizagcdo e a melhoria da qualidade da prestagao de servico de
saneamento do Municipio, mediante o estabelecimento de metas e acbes

programadas a serem executadas.

Esta aprovacgao do Plano Municipal de Saneamento Basico por ato do titular, no caso,
a Lei Municipal em questédo, é uma diretriz estabelecida no Novo Marco Legal, que

tratou sobre o ponto no art. 19, §1°.
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e Estudo de Viabilidade Técnica e Economico-Financeira

Os estudos de viabilidade técnica e econdmico-financeira estdo sendo desenvolvidos
em consonancia com a realidade do Municipio de Alta Floresta/MT e com as diretrizes
técnicas e juridicas que dizem respeito ao modelo juridico a ser adotado. Assim, esses
estudos subsidiarao a realizagdo do processo licitatorio para delegacédo dos servigos

ora estudados.

e Designacgao de Entidade de Regulacao e Fiscalizagao

e

A regulagdo dos servicos de manejo de residuos sdélidos é importante para a
consecugao da modelagem em escopo, uma vez que a Agéncia Reguladora contribui

ativamente para viabilizar o éxito de eventual concessao a ser instaurada.

Nesse sentido, cabe relembrar que € uma condicdo de validade do contrato a
designagao de entidade de regulagao e fiscalizagdo, tendo em vista sua competéncia

para tal e exigéncia contida no art. 22 da Lei Federal n® 11.445/07, que assim dispde:

Art. 22. Sao objetivos da regulagao:

| - estabelecer padrdes e normas para a adequada prestagédo e a expansao
da qualidade dos servigos e para a satisfagdo dos usuarios, com observagao
das normas de referéncia editadas pela ANA; (Redagao dada pela Lei n°
14.026, de 2020)

II - garantir o cumprimento das condigbes e metas estabelecidas nos
contratos de prestacao de servigos e nos planos municipais ou de prestacao
regionalizada de saneamento basico; (Redagao dada pela Lei n® 14.026, de
2020)

Il - prevenir e reprimir o abuso do poder econémico, ressalvada a
competéncia dos 6rgaos integrantes do Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia; e (Redagdo dada pela Lei n® 14.026, de 2020)

IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico-financeiro dos
contratos quanto a modicidade tarifaria, por mecanismos que gerem
eficiéncia e eficacia dos servigos e que permitam o compartiihamento dos
ganhos de produtividade com os usuarios. (Redagao dada pela Lei n® 14.026,
de 2020)

Em pesquisa desta Consultoria nos sitios eletrénicos disponiveis, nao foi encontrado
qualquer ato normativo autorizando a celebragcao de convénio, cooperacdo ou outro
instrumento congénere com Agéncia Reguladora especificamente direcionado aos

servigos de manejo de residuos sélidos do Municipio.
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Portanto, faz-se necessaria a indicagdo da Agéncia Reguladora e a celebracédo do

vinculo juridico respectivo, como condi¢cao precedente a eficacia contratual.

e Consulta e Audiéncia Prévias

Apdés a conclusdo dos estudos de viabilidade técnica, econdmico-financeira,
ambiental e modelagem juridica, as minutas de edital, contrato, anexos e caderno
de encargos sao disponibilizados para consulta publica e realizada audiéncia
publica, mediante publicagdo na imprensa oficial, devendo ser observado os prazos

da Lei de Licitacbes, bem como os previstos na Lei Federal n° 11.079/2004.

e Metas e Cronograma de Universalizagado do Sistema

As metas e cronogramas de investimentos para universalizagao do sistema deverao
ser desenvolvidos durante os estudos de viabilidade técnica, econémico-financeira

e ambiental e estardo inseridas no Caderno de Encargos da concesséao.

4.1.2 Decreto Federal n° 7.217/2010

O Decreto Federal n® 7.217, de 21 de junho de 2010, visa estabelecer normas de
execugao da Lei n°® 11.445/2007. Nesse sentido, essa norma traz dispositivos de
extrema importancia para implementacdo da politica de saneamento basico, bem

como detalha melhor alguns institutos trazidos na Lei n® 11.445/2007.

Por exemplo, o art. 8° estabelece que a remuneragao pela prestagdo dos servigos
publicos de abastecimento de agua pode ser fixada com base no volume consumido
de agua, podendo ser progressiva, em razao do consumo. Por sua vez, o art. 10
estabelece que a remuneragao pela prestacdo de servigos publicos de esgotamento
sanitario podera ser fixada com base no volume de agua cobrado pelo servigo de

abastecimento de agua.

Lado outro, o art. 14 estabelece que a remuneracgao pela prestacao de servigo publico
de manejo de residuos solidos urbanos devera levar em conta a adequada destinagéo

dos residuos coletados, bem como podera considerar:
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| - nivel de renda da populacéo da area atendida;
Il - caracteristicas dos lotes urbanos e areas neles edificadas;
Il - peso ou volume médio coletado por habitante ou por domicilio; ou

IV - mecanismos econdmicos de incentivo a minimizagédo da geragao de residuos

e a recuperagao dos residuos gerados.

Cita-se também, a titulo exemplificativo, o art. 31 que trata da forma de exercicio das
atividades de regulagdo e de fiscalizagdo dos servigos de saneamento basico:
diretamente, mediante 6rgao ou entidade de sua administragao direta ou indireta; ou
mediante delegacgéo, por meio de convénio de cooperacgdo, a 6rgao ou entidade de

outro ente da federagao ou a consoércio publico do qual ndo participe.

Importante destacar que esse decreto € anterior ao novo marco legal de saneamento,
implementado pela Lei n® 14.026/2020, tendo sido, em grande parte, incorporado por
essa lei a Lei n° 11.445/2022. Contudo, deve-se observar, também, eventuais

incompatibilidades com a legislagao atual.

4.1.3 Decretos Federais n° 11.598/2023 e n°® 11.599/2023

O Decreto Federal n°® 11.598/2023 trouxe modificagcdes as regras para verificar a
capacidade econdmico-financeira dos provedores de servigco de saneamento basico,
enquanto o Decreto Federal n°® 11.599/2023 promoveu alteragdes nos critérios para a
prestacao regionalizada dos servigos publicos de saneamento basico, bem como no

acesso aos recursos técnicos e financeiros da Unido pelo setor.

Tais mudangas, de forma geral, acarretam transformacgdes significativas na dindmica
do setor de saneamento basico, ao tornar mais flexivel o regulamento anterior, com o
objetivo de incentivar maior adesao as diretrizes do Marco do Saneamento, visando

alcancar a meta de universalizagao até 2033.

Destacam-se as principais inovagées introduzidas:
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e Maior flexibilidade nos mecanismos para comprovacdo da capacidade
econdmico-financeira das empresas prestadoras de servicos de saneamento
basico;

e Esclarecimento sobre a competéncia da ANA;

e Adocao de um modelo de prestacéo regionalizada dos servigos;

e Permissdo para que empresas estatais atuem na prestagao do servigo;

e Definicao clara das Parcerias Publico-Privadas (PPPs);

e Definicdo de critérios para a alocagéo de recursos provenientes da Unido.

O Decreto n°® 11.598/2023 reproduziu praticamente o conteudo do antigo Decreto n°
11.466/2023, porém, com algumas modificagdes especificas que serao detalhadas a

seqguir.

Uma das mudancgas diz respeito ao processo de comprovacao da capacidade
econdmico-financeira. Segundo a nova norma, o prestador do servico devera
submeter a entidade reguladora responsavel pela fiscalizagdo dos contratos uma
minuta de termo aditivo. Esse termo aditivo tem o objetivo de incluir ajustes
relacionados a comprovagdo da capacidade econdmico-financeira e deve vir
acompanhado de uma declaragéo de concordancia do titular do servigo. Isso poderia
ser feito até o prazo de 31 de dezembro de 2023, oferecendo, assim, um prazo
adicional as empresas estatais que desejam continuar prestando servigos conforme a

legislagao em vigor.

Quanto aos contratos que podem ser considerados no calculo da capacidade
econdmico-financeira, o Decreto n® 11.598/2023 excluiu trés dispositivos controversos
previstos na norma revogada. Essas exclusbdes dizem respeito a possibilidade de
inclusdo de contratos provisérios ndo formalizados ou de relagdes irregulares ou
precarias no processo de comprovagao da capacidade econdémico-financeira. Além
disso, ndo sera mais possivel regularizar tais contratagdes até o prazo de 31 de
dezembro de 2025. Isso demonstra um avango no sentido de eliminar a prestacao

irregular de servigos por meio de contratos precarios ou informais.
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Em suma, essas alteragdes atendem, em parte, as preocupagdes levantadas pelo
Decreto n°® 11.466/2023, reduzindo a extensao da oportunidade de "segunda chance"
oferecida as empresas estatais que nao haviam atendido aos requisitos econdmico-

financeiros.

No entanto, é importante destacar que o art. 11-B, § 1°, da Lei n°® 11.445/2007 (Lei do
Saneamento Basico) estabelece que os contratos ja firmados deveriam ser aditados
até 31 de marco de 2022 para incluir as metas de universalizacido. Todavia, em termos

legais, foi possivel fazé-lo até 31 de dezembro de 2023.

Por outro lado, o Decreto n°® 11.599/2023 trouxe alteragées na regulamentagdo que
antes estava prevista no Decreto n° 11.467/2023, no tocante a prestagao de servigos
essenciais de saneamento basico por empresas estatais em estruturas
regionalizadas. Essas mudancgas anteriores foram alvo de criticas pertinentes, pois
contrariavam um dos principios fundamentais estabelecidos na Lei n° 11.445/2007,
possibilitando que empresas estatais prestassem servigos diretamente, sem

necessidade de licitagao.

O Decreto n° 11.599/2023 aborda parcialmente essa questdo. De fato, a norma revoga
a opgao anterior que permitia que empresas publicas ou sociedades de economia
mista estaduais oferecessem servicos aos municipios pertencentes a regides
metropolitanas, aglomeragbes urbanas ou microrregides, alegando que isso

configuraria prestagao direta.

Essa alteracdo torna mais desafiadora a implementagcao de estruturas que, com
interpretacdo controversa da legislagdo, buscavam permitir a prestacdo direta de
servigos de saneamento a municipios por empresas estatais estaduais sem licitacao.

Isso foi exemplificado no caso de microrregides no estado da Paraiba.

No entanto, € importante ressaltar que o Decreto n°® 11.599/2023 ainda permite que o
municipio, por meio de uma empresa estatal municipal (um 6rgdo da administragao
publica indireta), possa realizar a prestacdo dos servigos correspondentes sem

licitacdo. Desta forma, entende-se que a prestagao direta ocorre quando um ente
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federativo fornece o servigo a si proprio, mesmo que por intermédio de uma empresa

organizada como 6rgao da administracao indireta.

Essa escolha normativa nao resolve completamente as controvérsias em torno do
assunto, o que indica que a discussao sobre a constitucionalidade de tais opgdes, no
contexto das ADPFs 1055 e 1057, ainda precisa ser solucionada pelo Supremo

Tribunal Federal.

Cumpre ressaltar, por fim, que para alcangar as metas estabelecidas pelo Marco do
Saneamento, o Decreto Federal n°® 11.599/2023 atribui a Unido a responsabilidade de

auxiliar as empresas no processo de adaptagao do setor.

4.2 LeiFederal n°12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos

Com a promulgagdo da Lei Federal n® 12.305/2010%, ao estabelecer a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), foram definidas diretrizes, instrumentos e

responsabilidades para a adequada gestao dos residuos solidos.

Inicialmente, a lei introduz alguns conceitos essenciais para sua aplicagao, entre os
quais se sobressaem a ideia de gestao integrada de residuos sélidos, assim como o

préprio conceito de residuos sélidos, veja-se:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por: (...)

XI - gestéo integrada de residuos sdlidos: conjunto de a¢ées voltadas para a
busca de solugdes para os residuos solidos, de forma a considerar as
dimensdes politica, econdbmica, ambiental, cultural e social, com controle
social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel;

)

XVI - residuos solidos: material, substancia, objeto ou bem descartado
resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinagéo final se
procede, se propde proceder ou se da obrigado a proceder, nos estados
sélido ou semissdlido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos
cujas particularidades tornem inviavel o seu langcamento na rede publica de
esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugbes técnica ou
economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel;

A nova Politica Nacional de Residuos estabelece, em sua sequéncia, os principios

2 Lei Federal n° 12.305/2010. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2010/Lei/L12305.htm.
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norteadores (art. 6°) que visam alcancgar os objetivos propostos (art. 7°). Nesses
principios, fica claramente delineada a orientagdo para a adogdo de métodos que
favoregam a reutilizagédo e reaproveitamento dos residuos, bem como a necessidade
de envolvimento dos diversos atores da cadeia produtiva, em conjunto com os 6rgaos

publicos, durante todas as etapas da gestdo dos residuos.

Segundo o texto do artigo:

Art. 6° Sao principios da Politica Nacional de Residuos Sdlidos: (...)

VI - a cooperagdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor
empresarial e demais segmentos da sociedade;

VII - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

VIII - o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um
bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de
cidadania;

()

Art. 7° Sao objetivos da Politica Nacional de Residuos Sdélidos:
| - protegédo da saude publica e da qualidade ambiental;

Il - ndo geragao, redugao, reutilizagao, reciclagem e tratamento dos residuos
soélidos, bem como disposigao final ambientalmente adequada dos rejeitos;

(--)
VII - gestéo integrada de residuos solidos;

VIII - articulagéo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com
o setor empresarial, com vistas a cooperagao técnica e financeira para a
gestéo integrada de residuos sélidos;

(.)

X - regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizagao da prestagéo
dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos,
com adogdo de mecanismos gerenciais e econdmicos que assegurem a
recuperacao dos custos dos servigos prestados, como forma de garantir sua
sustentabilidade operacional e financeira, observada a Lei n°® 11.445, de
2007;

(.)

XII - integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas
acdes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos;

XIII - estimulo a implementagao da avaliagao do ciclo de vida do produto;
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XIV - incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e
empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao
reaproveitamento dos residuos solidos, incluidos a recuperagdo e o
aproveitamento energético;

Observa-se que a nova politica nacional busca principalmente atingir dois objetivos
fundamentais: o estabelecimento de estratégias para viabilizar a reutilizacdo e
reaproveitamento dos residuos e a promog¢ao da inclusdo social dos catadores de
materiais reciclaveis no processo de gestao dos residuos. Essa énfase é reforgada
pelo Decreto n°® 10.936/2022, que impde aos prestadores de servicos a adocao de
politicas e incentivos nessa direcdo. O art. 36 desse decreto estabelece que o sistema
de coleta seletiva de residuos solidos deve priorizar a participagao de cooperativas ou
outras associagdes de catadores de materiais reciclaveis compostas por pessoas de

baixa renda.

A politica também delineia diretrizes (art. 9°) que devem guiar todo o processo de
gestdo de residuos, abrangendo a ndo geracéo, reducéo, reutilizagdo, reciclagem,
tratamento e disposicao final sustentavel dos rejeitos. Além disso, ela define a
classificagao dos residuos (art. 13) com base em sua origem (domiciliar, de limpeza
urbana, de estabelecimentos comerciais, servigos publicos de saneamento urbano,
industriais, de saude, construcao civil, agrossilvopastoris, servigos de transporte e
residuos provenientes da mineragao) e sua periculosidade (residuos perigosos e nao

perigosos), o que orientara todo o processo de gerenciamento e disposicao final.

Outro ponto importante € a obrigatoriedade de submeter os planos de residuos soélidos
ao controle social, desde sua elaboracao até a fiscalizagdo de sua implementacgao e
operacionalizacdo. Esses planos desempenham um papel crucial na execucdo da
Politica Nacional de Residuos Sélidos e devem ser elaborados em diferentes ambitos,
tais como nacional, estadual, regional e municipal. Os tipos de planos incluem o plano
nacional de residuos solidos, os planos estaduais, microrregionais € municipais, bem

como os planos de gerenciamento de residuos solidos.

Vale destacar que a Lei também estipula que a elaboragdo do plano municipal de

gestao integrada de residuos solidos € condigdo essencial para acessar recursos
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publicos da Unido ou controlados por ela, destinados a empreendimentos e servigos
relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos solidos, conforme

mencionado no art. 18.

Finalmente, é possivel afirmar que a legislacao fortalece a exigéncia da agregacao de
esforgos e cooperagao coordenada entre o poder publico, os segmentos privados
relacionados a cadeia produtiva e as organizagdes da sociedade civil, com 0 propdsito

de diminuir os impactos ambientais e resolver questdes sociais.

4.2.1 Decreto Federal n° 10.936/2022 e a regulamentagao da Politica Nacional

de Residuos Soélidos

O Decreto Federal n° 10.936/2022 veio com o objetivo regulamentar a Politica
Nacional de Residuos Sdélidos e se aplica as atividades que, de forma direta ou
indireta, geram residuos solidos e/ou estdo envolvidas em agdes relacionadas a
gestao integrada ou ao gerenciamento de residuos sdlidos, conforme o principio do

poluidor-pagador.

Este decreto € abrangente, aplicando-se tanto a individuos quanto a empresas, sejam
elas de carater publico ou privado, que possuam responsabilidade direta ou indireta
na geragao de residuos solidos ou que realizem atividades relacionadas a gestao

integrada ou ao gerenciamento desses residuos.

Além disso, a norma juridica prioriza ag¢des voltadas para a inclusdo social e a
emancipagao econdémica dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, dando
énfase a participacao de cooperativas ou outras formas de associacédo formadas por
pessoas de baixa renda no sistema de coleta seletiva de residuos sélidos. Essa
abordagem faz com que os investimentos na area de saneamento se tornem um
impulsionador significativo da economia, pois estimulam toda a cadeia produtiva,

aumentando a reciclagem e outras formas de destinacgéao final.

Adicionalmente, o decreto regulamenta alguns aspectos da logistica reversa, ja

prevista em regulamento préprio, estabelecendo requisitos minimos para a sua
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implementacao, a operacionalizacido do sistema e do plano operativo, além de tratar
do financiamento do sistema e da governanga para monitorar o desempenho. Isso
viabiliza a integracédo dos sistemas de logistica reversa ao longo de toda a cadeia,
desde o consumidor até o titular dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo

de residuos soélidos.

Assim, o decreto estabelece a responsabilidade compartilhada ao longo do ciclo de
vida do produto, transformando os materiais descartados em recursos em vez de
residuos. Ele trata de forma especifica do sistema de logistica reversa, que abrange
toda a cadeia, desde o consumidor até a entidade responsavel pelos servigos publicos

de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

O decreto abarca diversas ferramentas econdmicas, como exemplificagdo, dos
incentivos tributarios, monetarios e de crédito, a transferéncia de areas publicas,
destino dos materiais reciclaveis descartados pelos 6rgaos e entidades do governo
federal, auxilios econdmicos, introduzindo critérios, objetivos e outros dispositivos
suplementares de preservagcdo ambiental para compras e contratagdes
governamentais, inclusive remuneragdo por servigos ecossistémicos, bem como
estabelece como exigéncia para acesso a recursos da Unido a elaboragéo dos planos
de manejo de residuos solidos nos niveis nacional, estadual, regional e municipal
(PLANARES, PERS, PRGIRS e PGIRS), os quais devem ser necessariamente

compativeis entre si.

4.2.2 Decreto Federal n® 11.300/2022

O Decreto Federal n® 11.300, emitido em 21 de dezembro de 2022, estabeleceu regras

para o cumprimento do § 2° do art. 32% e do § 1° do art. 33* da Lei Federal n°

3 Art. 32. As embalagens devem ser fabricadas com materiais que propiciem a reutilizagdo ou a
reciclagem. (...) § 2° O regulamento dispora sobre os casos em que, por razdes de ordem técnica ou
econOmica, ndo seja viavel a aplicagao do disposto no caput.

4 Art. 33. S3o obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno
dos produtos apds o uso pelo consumidor, de forma independente do servigo publico de limpeza urbana
e de manejo dos residuos sdlidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de: (...)
§ 1° Na forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriais e termos de compromisso firmados
entre o poder publico e o setor empresarial, 0s sistemas previstos no caput serdo estendidos a produtos
comercializados em embalagens plasticas, metalicas ou de vidro, e aos demais produtos e embalagens,
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12.305/2010, com o propésito de criar um sistema de logistica reversa para

embalagens de vidro.

Especificamente para o contexto atual, € importante destacar que o art. 4° estipula
que a definigao de critérios, a organizagao da implementacao e a execugao do sistema
de logistica reversa de embalagens de vidro, que devem ser devolvidas pelos
consumidores apds 0 uso, serdo realizadas de maneira independente do servigo
publico de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, conforme previsto no decreto

em analise.

Além disso, o decreto determina que no sistema de logistica reversa de embalagens
de vidro, os responsaveis pelos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos ficardo encarregados de realizar agdes e atividades que,
originalmente, seriam de responsabilidade dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, conforme disposto no § 7° do art. 33 da Lei n® 12.305,
de 2010, e no proprio Decreto. Tais acdes serao realizadas desde que exista um
acordo prévio entre as partes (I) e que o Poder Publico ou os concessionarios sejam

devidamente remunerados, conforme o acordado (Il).

E importante ressaltar que o decreto prevé que os responsaveis pelos servicos
publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos poderdo ser remunerados,

nos termos estabelecidos no Decreto Federal n° 11.413, de 13 de fevereiro de 2023.

Por fim, cabe destacar que o acordo prévio mencionado no art. 43 deve conter, no
minimo, informagdes sobre a infraestrutura fisica necessaria para o recebimento e
consolidagao das embalagens de vidro pelos responsaveis pelos servigos publicos de
limpeza urbana e manejo de residuos solidos, bem como informag¢des necessarias
para a organizagao e execugao do sistema de logistica reversa para embalagens de

vidro.

4.3 Decreto Federal n° 11.414/2023

Esse decreto institui o Programa Diogo de Sant’Ana Pro-Catadoras e Pro-Catadores

considerando, prioritariamente, o grau e a extensao do impacto a saude publica e ao meio ambiente
dos residuos gerados.
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para a Reciclagem Popular e o Comité Interministerial para Inclusdo Socioecondmica

de Catadoras e Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis.

O Programa tem a finalidade de integrar e articular as ag¢des, os projetos e os
programas da administragao publica federal, estadual, distrital e municipal voltados a
promocao e a defesa dos direitos humanos das catadoras e dos catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis. O programa enfatiza a importancia da capacitagao
dos catadores, propondo treinamentos e alocagao de recursos para melhorar suas
habilidades técnicas e gerenciais. O objetivo é fortalecer a capacidade das
cooperativas e associagdes para que possam operar de maneira mais eficiente e

sustentavel.

O art. 3° traz um rol extenso de objetivos do programa, destacando-se os seguintes

itens:

Art. 3° Sao objetivos do Programa Diogo de Sant’Ana Pré-Catadoras e Pro-
Catadores para a Reciclagem Popular:

()

Il - incentivar a contratacdo remunerada de cooperativas, associacbes e
outras formas de organizagao popular de catadoras e catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis pelos servigos publicos, municipais, distritais e
consorciados, de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;

lll - promover a capacitacdo, a formagao, o assessoramento técnico e a
profissionalizacdo das catadoras e dos catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis;

(.)

VIII - incentivar o desenvolvimento de novas tecnologias que agreguem valor
a trabalhos de coleta seletiva, de reutilizagéo, de triagem, de beneficiamento,
de reciclagem, de transformagéo e de comercializagao de materiais residuos
solidos reutilizaveis e reciclaveis, inclusive organicos, por associagoes,
cooperativas e outras formas de organizagdo popular de catadoras e
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

(.)

XI - fomentar a aquisi¢cdo de equipamentos, de maquinas e de veiculos para
a coleta seletiva, a reutilizacao, o beneficiamento, o tratamento, a reciclagem
e a comercializagdo por cooperativas, associagdes e outras formas de
organizagédo popular de catadoras e catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis;

(.)
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XVIII - sugerir agbes voltadas a alfabetizagdo, a elevagdo do nivel de
escolaridade e a inclusdo digital de catadoras e catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis por meio de processos de formagéao, de capacitagdo
e de incubagéo e de aquisicao de softwares e de equipamentos eletrénicos;

XIX - articular, com as gestdes municipais, projetos de incluséo
socioeconOmica das catadoras e dos catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis, na hipétese de fechamento de lixdes;

A participacao de todos os entes federativos se da por meio de adesao voluntaria —
por meio de termo de adesdo — que implicara a assung¢ao da responsabilidade de
atingir os objetivos previstos no decreto (art. 4°, § 1°). Assim, o ente que aderir devera
apresentar plano de acado que contemple agdes a serem realizadas em ambito local e
regional, como fechamento de lixdes, incentivo a criagdo de cooperativas ou

associagoes e inclusao socioeconémica de catadoras e catadores.

Nos termos do art. 9° do Decreto, as despesas decorrentes da implementacao e da
execucdo do Programa serdo custeadas por dotagdes orgcamentarias proprias,
consignadas anualmente nos orgamentos dos oOrgédos e das entidades nele

envolvidos.

Sobre o Comité Interministerial para Inclusdo Socioecondmica de Catadoras e
Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis, seu objetivo € coordenar a

execugao e realizar o acompanhamento, o0 monitoramento e a avaliagédo do Programa.

Nos termos do art. 6°, esse comité € composto por representantes de diversas
entidades da Administragcdo Publica direta e indireta. Porém, o decreto faculta o
Comité a convidar representantes de organizagdes da sociedade civil e os préprios

catadores para acompanhar suas atividades e participar de grupos de trabalho

Em suma, o Decreto n® 11.414/2023 cria um marco importante para a inclusao social
e a valorizagao dos catadores de materiais reciclaveis e rejeitos, promovendo politicas
que visam a melhoria das condi¢cdes de trabalho e a integragao desses trabalhadores

ao sistema formal de gestao de residuos.
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4.4 Ageéncia Nacional de Aguas

A Agéncia Nacional de Aguas foi instituida pela Lei Federal n° 9.984/2000, com

competéncia originaria de implementagao da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

O recente marco regulatério do saneamento concedeu & Agéncia Nacional de Aguas
e Saneamento Basico (ANA) a atribuicdo de estabelecer normas de referéncia para a
regulamentagao dos servigos de saneamento basico. A partir da promulgagao da Lei
Federal n® 14.026/2020, a ANA assumiu a responsabilidade de padronizar a regulagao
do setor, buscando isso por meio do estimulo ao acesso a recursos publicos federais
e financiamentos provenientes da Unido, bem como de recursos geridos ou operados
por 6rgaos ou entidades da Unido, conforme estabelecido pelo art. 50, Ill, da Lei n°
11.445/2007.

Desde entdo, a ANA vem expedindo Resolugdes e Instru¢gdes Normativas para
regulamentagao da prestagédo dos servigos de saneamento basico e estruturagcéo das
Agéncias Reguladores infranacionais. Cumpra salientar que, no presente Relatério,
serdao analisados os atos normativos pertinentes apenas aos servigcos de manejo de
residuos solidos e limpeza urbana (este ultimo em razdo da sua afinidade com o
primeiro, ndo integrando o projeto de concessao), de modo que as normas aplicaveis

apenas a abastecimento de agua e esgoto néo serao tratadas.

4.41 Resolugdao ANA n°79/2021 — Norma de Referéncia n° 1/2021

Em 14 de junho de 2021, a Agéncia Nacional de Aguas publicou a Resolugdo ANA n°
79, que aprova a Norma de Referéncia n°® 1, tratando do regime, estrutura e critérios

para a cobranga dos servigos de manejo de residuos soélidos urbanos.

Em cumprimento a Lei Federal n° 11.445/2007 — que expressamente autoriza a
cobranca por tarifa na prestacao dos servigos publicos de manejo de residuos solidos

— a ANA passa a especificar certos aspectos dessa cobranca.

De acordo com essa Resolugdo, as condigdes gerais do regime de cobranca

abrangem nove diretrizes: (i) garantir a sustentabilidade econdémico-financeira dos
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servigos, observando o principio da modicidade tarifaria; (ii) obter a receita necessaria
para cobrir os custos de OPEX e CAPEX, remunerar o capital investido e quitar
eventuais tributos; (iii) estabelecer uma metodologia de calculo da receita necessaria,
considerando também receitas alternativas, complementares, acessoérias ou de
projetos associados; (iv) determinar parametros para a definicdo do valor a ser
cobrado; (v) categorizar os usuarios; (vi) adotar documentos de arrecadacgao,
preferencialmente por meio de faturas especificas ou cobrangas conjuntas com o
servico de abastecimento de agua ou outros servigos publicos; (vii) promover a
prestacao regionalizada; (viii) considerar questdes sociais na cobranga; e (ix) seguir

diretrizes contabeis.

Por fim, é relevante mencionar que a Resolugdo ANA n°® 79 também aborda assuntos
como reajuste anual e revisdo dos valores, adotando um modelo de revisbdes
periddicas e extraordinarias, e estabelece os procedimentos correspondentes para

essas revisoes.

Vale dizer que o Governo Federal ainda emitiu um manual orientativo sobre a norma
de referéncia n° 1/ANA/2021, cujo objetivo é apresentar um roteiro orientativo do
processo de implementacao dos instrumentos de cobranca, em conformidade com o
disposto na Resolugdo ANA N° 79/2021, para gestores municipais e entidades

reguladoras do servigo publico de manejo de residuos solidos urbanos.

4.4.2 Instrugdao Normativa ANA n° 1/2023

A Instrucdo Normativa n° 1, publicada em 17 de maio de 2023, dispbe sobre os
requisitos e procedimentos a serem observados pela ANA para a comprovagao da
adogao da Norma de Referéncia n° 1/ANA/2021 (aprovada pela Resolugdo n°
79/2021), que trata do regime, a estrutura e parametros da cobranga pela prestagao
do Servico Publico de Manejo de Residuos Sdlidos Urbanos, bem como os

procedimentos e prazos de fixagao, reajuste e revisdes tarifarias.

Referida comprovacao de adocado da NR n°® 01 deveria ser realizada pelo titular do

servico até a publicacdo de norma de referéncia de Governanga Regulatéria
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(Resolugdo ANA n° 177/2024) e, apdés a publicacdo, pela Entidade Reguladora

Infranacional cadastrada junto a ANA.

A instrugdo normativa lista os requisitos (i) de instituicdo do instrumento de cobranca
e (ii) da sustentabilidade econdmico-financeira dos servigcos de manejo de residuos

solidos.
4.4.3 Resolugdo ANA n° 187/2024 — Norma de Referéncia n° 7/2024

Em 21 de margo de 2024, a Agéncia Nacional de Aguas publicou a Resolugdo ANA
n°® 187, que aprova a Norma de Referéncia n° 7, tratando das condi¢des gerais para
a prestacao direta ou mediante concessao dos servigcos publicos de limpeza urbana e
de manejo de residuos sdlidos urbanos. As disposi¢cdes dessa norma de referéncia
devem orientar a elaboracédo de atos normativos e a tomada de decisdes de titulares
e entidades reguladoras infracionais desses servigos, observando as peculiaridades

locais e regionais.

De um modo geral, a norma traz regras bastante gerais para a prestacéo dos servigos,
que ja constituem praxe nessas atividades que séo prestadas em acordo com regras

ambientais e melhor pratica da area.

Uma novidade é a determinacédo de elaboragao de plano operacional de prestacao
dos servigos, pelo titular dos servigos e aprovado pela agéncia reguladora pertinente.
Tal plano é definido pela ANA como instrumento que define as estratégias de
operacao € manutencdo, bem como a execuc¢do dos investimentos prudentes e
necessarios para o atendimento dos objetivos e metas estabelecidos nos planos de

saneamento basico e de residuos soélidos.

Outro dispositivo importante diz respeito ao manual de prestagao do servico e de
atendimento do usuario, que ja era um direito do usuario previsto na Politica Nacional
de Saneamento Basico, mas cujo conteudo minimo foi definido na norma de referéncia

ora tratada.
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Ademais, a norma ainda traz rol de direitos e deveres dos usuarios, titular dos

servicos, prestadores de servigo e entidades reguladoras.

Por fim, vale dizer que o conteudo dessa norma de referéncia devera estar
inteiramente refletido em eventual contrato de concesséo, para garantir a adequagao

da prestacao dos servigos aos ditames da ANA.

5 MARCO REGULATORIO DAS CONCESSOES E PARCERIAS PUBLICO-
PRIVADAS

O artigo 22, inciso XXVII, da Constituicdo da Republica, dispde que se encontram
entre as matérias de competéncia privativa da Uni&o legislar sobre as “normas gerais
de licitagao e contratagao, em todas as modalidades, para as administragdes publicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no artigo 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de

economia mista, nos termos do artigo 173, § 1°, III”.

Conjugando-se este dispositivo com o disposto no artigo 175 do Texto Constitucional,
que previu a elaborac&o de lei que viesse a dispor sobre concess&o e permissao de
servigo publico, chega-se a conclusdo de que a competéncia legislativa, nesta
matéria, cabe a Unido, no que diz respeito as normas gerais, cabendo aos Estados,

Distrito Federal e Municipios legislarem, apenas, de forma suplementar.

Esta previsdo encontra amparo nos §§ 2° e 3° do artigo 24, bem como no artigo 30,
inciso Il, da Constituicdo, os quais tratam respectivamente da competéncia de legislar
dos Estados diante da auséncia de lei federal e da competéncia suplementar:dos

Municipios.

Desta forma, o texto constitucional ndo deixa margens para duvidas: a competéncia
legislativa para tratar de norma geral sobre concessdes e permissdes dos servigos
publicos é privativa da Unido, cabendo aos Estados e Municipios complementarem

tais legislagdes, de forma suplementar, no que couber.

A Lei de Parceria Publico-Privada, Lei Federal n°® 11.079/2004, afirma em seu artigo
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1° que “esta lei institui normas gerais para licitagao e contratagao de parceria publico-
privada no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios”, encontrando-se, assim, em consonancia com o disposto no inciso XXVII

do artigo 22 da Constitui¢ao.

Tendo em vista as citadas previsbes legais e constitucionais, os Estados e os
Municipios que promulgaram leis dispondo sobre parcerias publico-privadas tiveram
que adapta-las as normas gerais contidas na lei federal, em respeito a competéncia

privativa da Uni&o.

Neste diapasdo, segundo Jessé Torres Pereira Junior, “padeceria de ilegalidade,
sujeitando-se ao controle judicial que fosse provocado em cada caso concreto, a
norma estadual, municipal, distrital ou de entidade vinculada que violasse norma geral
da Lei Federal n°® 8.666/1993.

Por tal motivo, é imprescindivel a verificacdo das leis estaduais e municipais sobre
PPP, para assegurar que elas nao ultrapassam o disposto nas normas gerais

atinentes as licitagdes e aos contratos.

A reducao do campo de eficacia das normas estaduais sobre PPP foi matéria discutida
no artigo de autoria de André Guskow Cardoso, Cesar A. Guimaraes Pereira e Rafael
Wallbach Schwind, com trecho abaixo transcrito, segundo o qual as normas seréo

validas quando compativeis com as regras gerais federais:

Nesse passo, as normas especificas locais ndo podem contrariar as normas
gerais federais atualmente em vigor. Nao se aplica o § 30, mas o § 2 do art.
24, combinado com o art. 22, inc. XXVII, da Constituicdo. Isso reduz em
grande parte o campo de eficacia das normas estaduais sobre PPP, que
apenas valem na medida em que sejam compativeis com as atuais normas
gerais federais sobre licitagdes e contratagdes publicas.®

Como bem abordado por Maria Sylvia Zanella Di Pietro, ha margem de atuagao

legislativa para todos os entes federativos, contanto que haja respeito a regra de que

5 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagbes da Administragéo
Publica. 6.ed., Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 18.

8 PEREIRA, Cesar A. Guimaraes; CARDOSO, André Guskow; SCHWIND, Rafael Wallbach. As leis
estaduais de PPP: eficacia e aspectos relevantes. 22 de setembro de 20044. Disponivel em:
https://migalhas.uol.com.br/depeso/7096/as-leis-estaduais-de-ppp-eficacia-e-aspectos-relevantes
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as normas gerais séo de competéncia da Unido. Vejamos:

A Constituicdo Federal, no art. 175, paragrafo Unico, consoante ja
mencionado, previu a elaboragao de lei que viesse a dispor sobre concessao
e permissao de servigo publico, nos varios aspectos referidos nos incisos de
lalV.

N&o exigiu o dispositivo que se tratasse de lei federal, o que permite concluir
que cada esfera de governo tem competéncia prépria para legislar sobre a
matéria.”

Neste mesmo sentido, Sarah Briah aborda a competéncia da Unido em editar normas
gerais a respeito da matéria em tela, sem excluir a competéncia legislativa especifica
dos demais entes, acrescentando, ainda, a possibilidade de a Unido editar normas

especificas, as quais so incidirdo as suas licitagdes e aos seus contratos:

Seguindo esta légica, é importante reforgar a ideia de que a Unido tem
competéncia para editar normas gerais, aplicaveis a todas as licitagcdes e
contratos, e, assim como os demais entes federativos, tem atribuicdo para
editar normas especificas, que serdo direcionadas apenas as suas licitagdes
e contratos. Desta forma, tem-se que a Unido pode editar normas gerais, de
ambito nacional, impondo-se a todos os demais entes, e normas especificas,
de ambito federal, aplicando-se apenas a ela mesma®.

Desta forma, é sabido que Estados e Municipios poderao abordar em lei propria
questdes especificas de suas localidades, de forma a ndo ofender a vedacédo de
previsao de normas gerais, bem como de forma a suplementar a legislagao federal ja

existente.

Claudio Altounian coaduna com este entendimento nos seguintes termos:

Cabe registrar que algumas unidades da Federagao aprovaram legislagao
prépria que trata do tema de licitagdes e contratos administrativos, como, por
exemplo, o Estado da Bahia (Lei n® 9.433/2005). Essas leis podem regular
normas especificas apenas, que devem estar em consonancia com aquelas
de carater geral estabelecidas pela Lei n°® 8.666/93°.

7 DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Parcerias publico-privadas. 112 ed. rev. atual. Rio de Janeiro: Editora
Forense, 2017, p. 84.

8 CAMARGO, Sarah Bria de. A competéncia da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para
legislar sobre licitagdo e contratagdo a luz da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. 2014. 51f.
Monografia (Especializagdo em Direito Publico) - Escola de Formagao da Sociedade Brasileira de
Direito Publico — SBDP, S&o Paulo, 2014. Disponivel em: hitp://www.sbdp.org.br/wp/wp-
content/uploads/2018/03/263 _Sarah-Bria.pdf.

9 ALTOUNIAN, Claudio Sarian. Obras Publicas: Licitag&o, contratagéo, fiscalizag&o e utilizag&o. 22 ed.
rev. ampl. Belo Horizonte: Editora Férum, 2011, p. 39.
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Como resta claro da analise dos trechos das doutrinas e legislagdes acima transcritos,
a legislacado base dos estudos de concessdes e PPP sao as leis federais a respeito
das matérias as quais tém aplicacdo na Unido, nos Estados e Municipios. Os Estados
e Municipios devem respeito a estas normas gerais, contudo, poderdo, caso queiram,
e se mostre efetivamente importante, elaborar leis proprias abordando normas

complementares e especificas.

Portanto, a competéncia legislativa, inequivocamente, é da Uniao, privativamente, ndo
havendo obrigacao por parte dos Estados e Municipios no que concerne a elaboragao

de leis estaduais ou municipais sobre concessdes e PPPs.

O que ha, em verdade, é a autorizacido de elaboracao de leis neste sentido, quando
houver matérias especificas estaduais ou municipais a serem regulamentadas, ou
aspectos complementares a serem trazidos, sempre em observancia ao tipificado na

norma base.

Superado esse ponto, passa-se a analise da legislacdo acerca do tema.

5.1 Modelo de delegagao dos servigos publicos

A concesséo de servigos publicos tem como fundamento geral o ja mencionado artigo
175 da Constituicdo da Republica de 1988 (CR/88), que estabeleceu os principios

basicos da prestagao de servigos publicos, vejamos:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessao ou permissdo, sempre através de licitacao, a prestacao
de servigos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigos
publicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogagdo, bem como
as condi¢gdes de caducidade, fiscalizacdo e rescisdo da concessdo ou
permissao;

Il - os direitos dos usuarios;
Il - politica tarifaria;

IV - a obrigacdo de manter servigo adequado.
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Para dar cumprimento ao ditame constitucional, foram editadas leis federais que
instituiram os regimes de concessao, permissdo e parceria publico-privada para
prestacao de servigos publicos, Lei n°® 8.987/1995 e Lei n° 11.079/2004, além da Lei
14.133/2021, que institui normas para licitacdes e contratacbes da Administragao

Publica.

A permissao € um instituto juridico que consiste na delegagéo, mediante licitagcdo, da
prestacao de servigos publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou juridica
que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco™, além de
ser formalizada mediante contrato de adesao''. A permissdo € ato administrativo
unilateral, precario e discricionario, fato que confere a Administragéo o poder de alterar
Ou encerrar a permissao a qualquer momento, independente de indenizacao ao

particular, desde que haja justificavel interesse publico.

Conforme se extrai das licdes de Celso Antdnio Bandeira de Mello', por suas

caracteristicas, a utilizacdo da permissao é preferivel quando:
a) o permissionario ndo necessitasse alocar grandes capitais para o
desempenho do servico; b) poderia mobilizar, para diversa destinagéo e
sem maiores transtornos, o equipamento utilizado; ou, ainda, quando c)
0 servigo ndo envolvesse implantagao fisica de aparelhamento que adere
ao solo, ou, finalmente, quando d) os riscos da precariedade a serem
assumidos pelo permissionario fossem compensaveis seja pela

rentabilidade do servigo, seja pelo curto prazo em que se realizaria a
satisfagdo econdémica almejada.

No presente caso, haja vista que os servigos de saneamento tratam-se de servigos
publicos, de alta complexidade e que demandam vultosos investimentos, cuja
amortizacdo demandaria um razoavel tempo, conclui-se pela inviabilidade da
utilizagcado desse instituto no Projeto ora estudado. Na linha desse entendimento, a
Politica Nacional de Saneamento Basico, no art. 10, estabelece que a prestacao
indireta dos servigos devera se dar por concessao (lato sensu), motivo pelo qual

mostra-se dispensavel o estudo aprofundado das permissoes.

"OInciso IV do artigo 2° da Lei Federal n° 8.987/1995

" Inciso XVI do art. 18 da Lei Federal n°® 8.987/1995

2 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. S&o Paulo: Malheiros, 2008, p.
747.
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Esta andlise é de suma importancia para a progressao deste estudo juridico,
notadamente para delimitar devidamente a selegdo do modelo mais apropriado a ser

adotado pelo Municipio de Alta Floresta.

A Lei Federal n® 8.987/1995, em seu artigo 2°, inciso Il, define a concessao de servigos
publicos como a transferéncia de um servigo por meio de licitacdo, utilizando-se da
modalidade concorréncia ou dialogo competitivo, para uma pessoa juridica ou um
consorcio de empresas capaz de executa-lo por sua propria conta e risco. Nesse
modelo de concessao, conhecido como concessao comum, o investimento feito pela
entidade concessionaria sera remunerado e amortizado através da exploracido do
servigo ou da obra. O poder concedente, seja a Unido, o Estado ou o Municipio, tera
os direitos e obrigagdes relacionados a concessao de acordo com as regras de

competéncia estabelecidas no artigo 29 da Lei Federal n° 8.987/1995.

Por outro lado, a parceria publico-privada (PPP), regulamentada pela Lei Federal n°®
11.079, de 30 de dezembro de 2004, € uma forma de cooperacgao estabelecida com o
setor privado, com o objetivo de implantar ou gerenciar servigos publicos, incluindo
eventual execugao de obras ou fornecimento de bens. Nesse arranjo, a remuneragéo
esta vinculada ao desempenho, havendo uma contraprestacéo financeira por parte do
Poder Publico, e os riscos e beneficios sdo compartilhados entre as partes envolvidas.
A finalidade das parcerias publico-privadas € atrair o investimento privado em projetos

de infraestrutura de grande porte que s&o essenciais para o desenvolvimento do pais.

Em analise da legislagdo municipal, verificou-se que a Politica Municipal de
Saneamento Basico e a Lei n° 1.657/2008, a serem analisadas neste Relatorio,
estabelecem que os servigos de manejo de residuos solidos podem ser delegados por
meio de concessao, mas, de forma acertada, nao restringem a escolha a uma das

modalidades de concessao.

Nesse sentido, subsiste a necessidade de avaliagdo dos demais modelos de
delegacéo, uma vez que, embora o comando da lei seja imperativo, a defini¢gdo a priori

do modelo, sem considerar as conclusdes dos estudos de viabilidade, pode resultar
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em contrato ndo vantajoso para a Administragao Publica.
Nesse sentido, segue-se a analise dos modelos de delegagao cabiveis.

5.2 Concessao Comum

A Lei Federal n° 8.987/1995, também chamada de Lei de Concessdes, versa sobre o
regime de concessao e permissdo da prestagdo de servigos publicos estipulado no
art. 175 da Constituicao Federal de 1988. Esta legislagao é de suma importancia, uma
vez que estabelece as normas gerais das concessodes ordinarias e € aplicavel, dentro
dos limites legais, as concessdes patrocinadas e administrativas, regulamentadas
pela Lei Federal n°® 11.079/2004, tornando imprescindivel o seu conhecimento por

parte dos envolvidos no processo de concessao.

A concessdo comum dos servigos publicos, caracteriza-se pela delegacéo de sua
prestacdo’, feita pelo poder concedente, mediante licitacdo, na modalidade
concorréncia ou dialogo competitivo, a pessoa juridica ou consorcio de empresas que
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo

determinado™, é definida pelo autor Marcal Justen Filho' como:

(...) exercicio de um servigo publico a alguém que aceite presta-lo em nome
préprio, por sua conta e risco, nas condigbes fixadas e alteraveis
unilateralmente pelo Poder Publico, mas sob garantia contratual de um
equilibrio econdmico-financeiro, remunerando-se pela prépria exploragao do
servico, em geral e basicamente mediante tarifas cobradas diretamente dos
usuarios dos servigos.

O autor Celso Antdnio Bandeira de Mello'¢, ao definir a concessao de servico publico,
remete a ideia de sua utilizagdo em casos de insuficiéncia gerencial e/ou tecnoldgica

do titular dos servigos publicos, a saber:

Concesséao de servigos publicos € um instituto por via do qual o titular do
servico — o concedente -, ndo podendo ou ndo querendo arcar com as
despesas inerentes a prestacdo dele ou até mesmo (como ocorria no
passado entre nds) simplesmente por carecer da aptidao tecnoldgica para
seu desempenho ou a suficiéncia gerencial necessaria, transfere a outrem —

3 Transfere-se ao concessionario tAo somente o exercicio da atividade publica, sendo que a titularidade
destes servigos permanece com o Poder Publico.

" Inciso Il do artigo 2° da Lei Federal n° 8.987/1995.

5 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 652.

8 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Servigo publico e concesséo de servigo publico — S&o Paulo :
Malheiros, 2017. P.95.
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0 concessionario — os encargos de desempenha-lo por sua conta, risco e
perigos, o qual se remunerara pela exploracdo da atividade, normalmente
captando o correspectivo dela junto aos usuarios do servigo, e desfrutara da
garantia de um equilibrio econémico-financeiro assegurada pelo concedente.

A concessao deve ser precedida de licitagao, na modalidade concorréncia ou dialogo
competitivo, nos termos do art. 2°, Il, da Lei Federal n® 8.987/1995, aplicando-se a lei
que rege as licitacbes (Lei Federal n° 14.133/2021), observadas as ressalvas e
modificagdes previstas na Lei Federal n° 8.987/1995. As clausulas essenciais dos
contratos de concessao estao elencadas no art. 23 da Lei de Concessodes, aplicando-
se, subsidiariamente, a Lei de Licitagdo acima citada, bem como normas especificas

atinentes ao objeto licitado.

O concessionario presta os servigos publicos que Ihe foram concedidos por sua conta
e risco. N&o obstante, é assegurada a manutencgao do equilibrio econémico-financeiro

da concesséo e a inalterabilidade do objeto.

Neste ensejo, pela exploragao dos servigos, 0 concessionario faz jus a remuneragao,
0 que ocorre, normal e principalmente, por meio das tarifas cobradas dos usuarios dos
servigcos, que possuem natureza de preco publico e podem ser fixadas no contrato,
juntamente aos seus critérios de reajuste e revisao, nos termos dos artigos 9° e 23,
IV, da Lei Federal n° 8.987/1995. Esse diploma traz um capitulo especifico destinado

a politica tarifaria (art. 9° ao art. 13).

Ademais, com vistas a favorecer a modicidade tarifaria, € licita a exploracao de fontes
de receitas alternativas, desde que haja previsao no edital de licitagdo, conforme
dispbe o art. 18, VI da Lei Federal n® 8.987/1995. Registra-se que tais fontes de receita
alternativas serdo obrigatoriamente consideradas para afericdo do inicial equilibrio
econdmico-financeiro do contrato (art. 11, paragrafo unico da Lei Federal n°
8.987/1995).

O titular dos servigos publicos podera, ainda, realizar a concessido precedida da
execucao de obras publicas, situagdo em que o Poder Publico atribui ao particular o
encargo de realizar uma obra publica, ou promover melhorias nas estruturas ja

existentes, conferindo a ele o direito de explora-la. Assim, a remuneracdo da
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concessionaria decorre da exploragao dos servicos publicos, principalmente por meio
de tarifas, sendo possivel também a obtencdo de receitas alternativas,

complementares ou acessorias'.

Seria esse 0 caso, por exemplo, se a municipalidade manifestasse interesse na
realizacdo de obras para ampliagdo, reforma, revitalizacdo e ampliacdo em
infraestruturas publicas ja existentes ou construgdo de novas estruturas pelo
concessionario para que, posterior ou concomitantemente, essa possa explorar a

execucao dos servigos envolvidos.

Com relagdo as concessdes comuns, merece ainda destaque a Lei Federal n°
9.074/2005, que regula as normas para outorga e prorrogagcbes das concessoes e

permissdes de servigos publicos.

A Unido, Estados ou Municipio poderdo conceder servicos e obras, observadas as
regras constitucionais de competéncia, assegurados os direitos e obrigacoes

correlatos a concesséao previstos no art. 29 da Lei Federal n°® 8.987/1995.

5.3 Parceria Publico-Privada

A parceria publico-privada, em sentido estrito', emerge como uma forma alternativa
de cooperagao entre o setor estatal e a iniciativa privada, baseada principalmente na
Lei Federal n® 11.079/2004 — a Lei das Parcerias Publico-Privadas (PPPs).

Nos acordos de PPP, existe a possibilidade de a Administragdo Publica efetuar
pagamentos ao parceiro privado, o que reduz de forma parcial ou completa os riscos
tarifarios relacionados a demanda e ao mercado. Esse fato, em muitos casos, é

essencial para tornar certos projetos economicamente viaveis aos olhos do setor

17 “Concessao de obra publica € o contrato administrativo pelo qual o poder publico transfere a outrem
a execugao de uma obra publica, para que a execute por sua conta e risco, mediante remuneracao
paga pelos beneficiarios da obra ou obtida em decorréncia da exploragéo dos servigos ou utilidades
que a obra proporciona.” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na administragéo publica. 5. ed.
Sao Paulo: Atlas, 2005, p. 145).

8 A doutrina tem apontado um sentido amplo e um estrito de parceria publico-privada. O sentido amplo
de PPP engloba qualquer atuagéo entre os setores publico e privado, com ou sem fins lucrativos. As
parcerias em sentido amplo sao formalizadas desde convénios até concessdes de servigo publico.

As parcerias em sentido estrito, por sua vez, sdo os contratos de concessdo patrocinada e
administrativa disciplinados pela Lei Federal n° 11.079/2004. Sera este o sentido usado ao longo de
todo este relatorio.
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privado, especialmente no contexto de financiamento de empreendimentos. No
entanto, tal configuracdo também pode acarretar outros riscos, como o risco de crédito

governamental e o risco politico, por exemplo.

A segunda caracteristica das PPPs é a longa duragado. Conforme estabelecido na Lei
de PPPs, o prazo deve variar entre um minimo de 5 (cinco) e um maximo de 35 (trinta
e cinco) anos. Dessa forma, o Estado realiza o pagamento ao parceiro privado ao
longo de toda a vigéncia do contrato, a medida que os servigos contratados sao

prestados.

A terceira caracteristica das PPPs é a remuneragao vinculada ao desempenho. De
acordo com o exposto, nos termos do art. 6°, § 1° da Lei Federal n°® 11.079/2004, é
possivel estabelecer no contrato uma forma de recompensa variavel para o parceiro
privado, vinculada ao seu desempenho e de acordo com as metas e padrdes de
qualidade e disponibilidade acordados. Nessas situagdes, o parceiro privado tera
direito a essa remuneragao somente se conseguir cumprir adequadamente o servigo

em cada periodo de avaliagado (mensal, trimestral ou em qualquer outra frequéncia).

Além disso, a legislagao proibe a celebragao de contrato de parceria publico-privada
cujo objeto seja apenas o fornecimento de mao de obra, fornecimento e instalacéo de
equipamentos, ou a execugao de obra publica. Também é vedado que esses contratos
tenham valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), conforme
determinado pelo art. 2°, incisos | e |lll da Lei Federal n° 11.079/2004.

Portanto, as concessdes a serem concedidas no modelo das PPPs tém como objetivo
a prestacao de servigos publicos ou, no caso da concessao administrativa, servicos
em geral, independentemente de serem publicos ou ndo. A Administragao Publica é a
usuaria direta ou indireta desses servigos, que podem ser precedidos ou nao pela
realizacdo de obras publicas. Nesse contexto, cabe ao Poder Publico a
responsabilidade pelo pagamento ou garantia de parte das receitas do concessionario
(concessao patrocinada) ou do total das receitas do concessionario (concessao

administrativa).
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Importante destacar que o contrato de PPP difere do contrato de concessao comum
de servico publico (ou de obra publica tradicional), pois na PPP o Estado se
compromete a remunerar total ou parcialmente o parceiro privado, ou garantir um
montante minimo de remuneragao, caso outras fontes se mostrem insuficientes. Ja
na concessao comum, o particular € remunerado principalmente por meio de tarifas

cobradas diretamente dos usuarios da infraestrutura.

Assim, o parceiro privado presta o servico ou executa a obra em seu nome, mas nao
assume totalmente os riscos tarifarios relacionados a demanda e ao mercado, uma
vez que recebe compensacgao financeira do Poder Publico para a realizacdo e

manutengao do objeto contratual.

Adicionalmente aos critérios mencionados no artigo 15, incisos | e V, da Lei Federal
n° 8.987/1995, a selecdo do vencedor na licitacdo para a concessdao administrativa

ocorrera do seguinte modo:

(i) menor valor da contraprestagcao a ser paga pela Administracdo Publica
(artigo 12, inciso Il, alinea "a", da Lei Federal n° 11.079/2004);

(ii) combinacdo do critério desta menor contraprestacdo com o critério de
analise técnica (artigo 12, inciso Il, alinea "b", da Lei Federal n°
11.079/2004).

E importante enfatizar que a lei de PPPs apresenta diversas outras facetas
significativas a serem ponderadas, como: a possibilidade de serem prestadas, pela
Administragdo Publica, garantias de cumprimento de suas obriga¢des pecuniarias; e,
imposigao de limite de despesa com contratos de parcerias publico-privadas (artigos
22 e 28 da Lei de PPPs).

5.3.1 Parceria Publico-Privada Patrocinada

A parceria publico-privada patrocinada, também conhecida como concessao
patrocinada, foi definida no § 1° do artigo 2° da Lei Federal n° 11.079/2014, que

dispde:
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Art. 2° - Parceria publico-privada é o contrato administrativo de concesséo,
na modalidade patrocinada ou administrativa.

§ 1° - Concessao patrocinada € a concessao de servi¢os publicos ou de obras
publicas de que trata a Lei n.° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando
envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios contraprestacao
pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

Em sintese, na modalidade de concessao patrocinada, a PPP como objeto a
prestacdo de um servigo publico, precedida ou ndo se obra publica, executada em
nome do ente privado, em que parte da remunerag¢ao do concessionario advém das
receitas tarifarias cobradas dos usuarios, e parte de contraprestagao publica, sendo
esta ultima limitada a 70% (setenta por cento) do total da remuneragao auferida pelo

parceiro privado, salvo autorizagao legal em sentido contrario™.

Diante da aplicagao subsidiaria da Lei n° 8.987/95 as concessodes patrocinadas (art.
3°, §1° da Lei n°® 11.079/2004), a remuneracgao do ente privado também pode vir de
receitas alternativas, complementares, acessorias ou de projetos associados,
favorecendo a modicidade tarifaria e que, inclusive, poderdo ensejar em redugao da

contraprestagdo da Administragdo Publica ao parceiro privado.

Nos termos do art. 7°, caput e § 1° da Lei n® 11.079/2001, a contraprestagao do Poder
Publico sera obrigatoriamente precedida da disponibilizagéo total ou de parcela fruivel
do servigo objeto do contrato (este ultimo, nos termos do contrato). No caso de a
prestacao de servigco depender da prévia execug¢ao de obra publica, o parceiro privado
devera custear tais atividades, sendo que o contrato podera, ainda, prever o aporte
de recursos em favor do parceiro privado para a realizacdo dessas obras e aquisi¢ao
de bens reversiveis, desde que autorizado no edital de licitacéo (art. 6°, §2°, da Lei n°
11.079/2004).

Ademais, considerando que essa modalidade € regida pela Lei de PPPs e
subsidiariamente pela Lei de Concessbes, existem muitos pontos comuns a
modalidade de concessdo comum, tais como a existéncia de clausulas
regulamentares no contrato, outorga de prerrogativas publicas ao parceiro privado,

reconhecimento de poderes ao parceiro publico, entre outros.

9 Lei n® 11.079/2004, artigo 10, § 3°

54



Manifestagao de Interesse Privado — MIP
Termo de Autorizagdo MIP n° 001/2025
Prefeitura Municipal de Alta Floresta
Caderno I: Volume Il - Diagnéstico Juridico

~: RADAM

Consultoria Ambiental

Nao obstante, além da forma de remuneragao, Maria Sylvia Di Pietro destaca outras
diferencas em relagdo a concessdo comum?®, no que tange ao regime juridico, que

tornam a concessao patrocinada uma modalidade propria:

(a) E obrigatéria a constituicdo de sociedade de propdsitos
especificos para implantar e gerir o objeto da parceria (art. 9°);

(b) E possivel a prestagdo de garantias, pela Administracéo
Publica, de cumprimento de suas obrigagdes pecuniarias (art. 8°);

(c) Ha compartilhamento dos riscos (art. 4°, VI, e art. 5°, lll) e dos
ganhos econdmicos efetivos do parceiro privado decorrentes da
reducao do risco de crédito dos financiamentos utilizados pelo parceiro
privado (art. 5°, 1X);

(d) A Lei de PPPs prevé algumas normas especificas sobre
licitacdo, derrogando parcialmente as normas das Leis n° 8.987/95 e
8.666/93 (arts. 10 a 13);

(e) O inadimplemento contratual pela Administragao Publica e pelo
parceiro privado sdo passiveis de aplicacdo de penalidades (art. 5°, I1);
) O prazo de vigéncia do contrato nao sera inferior a 5 (cinco),
nem superior a 35 (trinta e cinco) anos, incluindo eventual prorrogagao
(art. 5°, 1);

(g0 A lei impde limite de despesa da Unido com contratos de
parcerias publico-privadas (arts. 22 e 28).

5.3.2 Parceria Publico-Privada Administrativa

A parceria publico-privada administrativa, também conhecida como concessao
administrativa, tem como objetivo transferir a prestacdo de um servico, que a
Administrac&o Publica utiliza diretamente ou indiretamente, para um particular. O trago
distintivo desta forma de concessao reside na maneira como o parceiro privado é
remunerado, recebendo uma contraprestagdo exclusivamente paga pelo poder

concedente, sem qualquer tarifa ou remuneracéao adicional por parte do usuario.

Em termos de enquadramento juridico, essa modalidade de concesséo é regulada
pela Lei Federal n° 11.079/2004, com a incorporagao subsidiaria apenas das
disposicdes da Lei Federal n® 8.987/95 listadas no art. 3° da Lei das Parcerias Publico-

Privadas, especificamente os artigos 21, 23, 25 e 27 a 39.

20 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito administrativo. 31. ed. rev. atual e ampl.. Rio de Janeiro:
Forense, 2018, p. 393-394.
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De acordo com o artigo 2° § 2° da Lei Federal n° 11.079/2004, a concessao

administrativa é definida da seguinte forma:

Art. 2° - Parceria publico-privada é o contrato administrativo de concesséo,
na modalidade patrocinada ou administrativa.

(..))

§ 2° - Concessao administrativa é o contrato de prestacao de servicos de que
a Administracdo Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva
execucgao de obra ou fornecimento e instalagao de bens.

Antes de firmar um contrato de concessdo administrativa, € obrigatorio realizar um
processo licitatério previamente, seguindo a modalidade de concorréncia ou dialogo
competitivo?!, conforme estabelecido pelas Leis federais n° 14.133/2021 e n°
11.079/2004.

Diversas correspondéncias podem ser observadas entre a concessao patrocinada e

a concessao administrativa, exemplificadas por?:

(a)garantia de equilibrio econémico-financeiro da avenga;
(b)compartilhamento de ganhos econémicos entre os parceiros publico e
privado;

(c)financiamento por terceiros;

(d)prestacao de garantias pelos parceiros publico e privado;
(e)necessidade de constituigdo de sociedade de propdsito especifico;

(f) previsao de penalidades aplicaveis a Administragéo Publica;

(g)limites minimo e maximo de prazo contratual e imposi¢cao de limite de
despesa; entre outros.

Por fim, referindo-se especificamente a Parceria Publico-Privada Administrativa,
comumente conhecida como Concessao Administrativa, vale ressaltar, conforme a
legislagdo mencionada anteriormente, que seu propodsito é a delegagcaéo de um servigo
do qual a Administragdo Publica seja usuaria direta ou indireta. A principal
caracteristica dessa modalidade de concessao € que o parceiro privado é remunerado
exclusivamente pelo poder concedente, sem receber nenhuma tarifa ou remuneragao

adicional do usuario.

2" Com a alteragéo do art. 10 da 11.079/2004, pela Lei n° 14.133/2021, inseriu-se a previsdo da
modalidade dialogo competitivo.

22PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito administrativo. 31. ed. rev. atual e ampl.. Rio de Janeiro:
Forense, 2018, p. 398-401.
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5.4 Formas de remuneragao do parceiro privado

De acordo com o artigo 6° da Lei Federal n° 11.079/2004, a Administragcao Publica
pode remunerar o particular de diversas formas dentro do contrato de concessao, tais
como: (i) por meio de ordem bancaria, (ii) por ceder créditos n&o tributarios, (iii)
concedendo direitos em relagdo a Administragao Publica, (iv) atribuindo direitos sobre
bens publicos nao afetados a um servigo publico especifico, ou (v) através de outros

meios permitidos pela legislagao.
Assim leciona Fernando Vernalha Guimaraes?3:

O tipo da concessao administrativa, pois, diversamente do que se verifica a
propdsito da concesséo patrocinada, ndo exige que a via remuneratéria do
contrato (como meio de pagamento ao parceiro privado) seja
necessariamente integrada por contraprestagdes pecuniarias providas pelo
parceiro publico. Uma pluralidade de meio juridicos podera vestir as
contraprestagdes do parceiro publico, inclusive as obrigagdes pecuniarias.
No entanto, a eliminagdo destas nao descaracteriza a concessao
administrativa. O relevante, em relagdo ao seu sistema remuneratorio, esta
em fixar a responsabilidade da Administragdo aos pagamentos pelas
obrigacdes executadas pelo parceiro privado, que podera proceder-se
pelas formas relacionadas no art. 6°. da Lei n. 11.079/2004 ou por qualquer
outro meio admitido em lei.

De maneira geral, na concessao administrativa, a forma de remuneragéo néo envolve
um sistema tarifario. O parceiro privado € remunerado pela Administracdo Publica
através de uma contraprestacao, que pode ser em dinheiro ou de outra natureza,

dependendo das circunstancias especificas.

De acordo com o estabelecido no artigo 7°, caput, da Lei das Parcerias Publico-
Privadas (PPPs), a regra € que o pagamento da contraprestacdo seja feito
obrigatoriamente apds a disponibilizacdo do servico. E importante destacar que a
contraprestacdo ndo se confunde com o aporte de recursos, que pode ser realizado
ainda na fase de investimentos, antes do servigo estar disponivel, desde que seja

proporcional as etapas realizadas.

Além disso, se o servigo objeto do contrato for divisivel e uma parte do servigo puder

ser utilizada separadamente, desde que exista autorizacdo expressa no contrato, é

2 GUIMARAES, Fernando Vernalha. Parceria Publico-Privada. 22. Edigdo. S&o Paulo: Saraiva, 2013,
p. 207 e 208.
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possivel fazer o pagamento da contraprestacao referente a essa parcela fruivel do

servigo, mesmo que ele ndo tenha sido disponibilizado integralmente.

O aporte de recursos € regulado pelos §§ 2° a 12 do artigo 6° da Lei Federal n°
11.079/2004 e pode ser concedido ao parceiro privado para a realizagao de obras ou
aquisicao de bens reversiveis, desde que tais gastos estejam autorizados no edital de
licitacdo. Diferentemente da contraprestacdo, que remunera o parceiro privado, o
aporte de recursos tem como objetivo financiar diretamente obras ou aquisi¢cdes de
bens reversiveis. No caso do término do contrato, o parceiro privado nao recebera
indenizacao pelas parcelas referentes a esses bens que nao foram amortizadas ou

depreciadas.

A avaliacdo do desempenho do parceiro privado sera feita com base no cumprimento
das metas e padrées de qualidade objetivamente definidos no contrato de PPP.
Estipular claramente esses padroes de qualidade e desempenho tende a incentivar
uma performance otimizada na execug¢ao do contrato, evitando a necessidade de

aplicagcado de multas, como ocorre no regime de concessao tradicional.

Essa abordagem ndo € punitiva, pois a objetividade e a clareza dos critérios de
avaliagao incentivam o parceiro privado a cumprir suas obrigacbes de forma
adequada. Além disso, a apuragédo da receita variavel é feita imediatamente, ao
contrario das multas, que passam por um processo administrativo mais lento, sujeito
aos principios da ampla defesa e do contraditorio, e que geralmente envolvem maior

subjetividade.

5.5 Receitas Alternativas

A Lei de Concessdes legitimou o desenvolvimento de atividades econémicas conexas
a prestagao do servigo publico (atividades econdmicas no sentido estrito, artigo 170
da Constituicdo da Republica). Assim, a utilizagcdo, por parte do concessionario, de
todas as oportunidades para a obtengao de receitas foi disposta expressamente na

Lei Federal n® 8.987/1995, em seu artigo 11%, o qual dispde que podera o Poder

2 Art. 11. No atendimento as peculiaridades de cada servigo publico, podera o poder concedente
prever, em favor da concessionaria, no edital de licitagédo, a possibilidade de outras fontes provenientes
de receitas alternativas, complementares, acessorias ou de projetos associados, com ou sem
exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade das tarifas, observado o disposto no art. 17 desta
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Publico prever, em favor do parceiro privado, nos termos do edital de licitagao, a
possibilidade de outras fontes provenientes de receitas alternativas, complementares,
acessorias ou de projetos associados, com ou sem exclusividade, com vistas a

favorecer a modicidade das tarifas.

Assim, o concessionario pode, por meio da exploracéo de outras atividades nao afetas
a concessao em si, obter receitas complementares, definidas como “acessorias”, que

podem vir a contribuir com a modicidade da contraprestacao da concessao.

Desse modo, a exploragao econdmica passou a fazer parte da natureza funcional do
servico, sendo sempre necessario explicitar, no edital de licitagcdo, a possibilidade de

afericdo destas receitas.

Porém, quais seriam essas fontes de exploracdo e como elas seriam utilizadas sao
questdes que cabem ao concessionario e que podem ser integradas a equacéao

econdmico-financeira no decorrer da concessao.

As receitas acessorias, embora ndo tenham sido expressamente disciplinadas pela
Lei das PPPs, se mostram passiveis de serem exploradas em projetos de PPP%,
inclusive em concessdes administrativas, de forma a reduzir o valor a ser pago pelo

Poder Publico da contraprestagao pecuniaria pela prestagcao dos servigos.

5.6 Mecanismos de garantia a luz da legislagao que rege as PPPs

As PPPs surgiram como modalidades contratuais de longo prazo, com adigdo de
vultosos investimentos, que, por este motivo, buscavam maior seguranga juridica e
financeira aos contratados, face ao histérico do Poder Publico de inadimpléncia de
suas obrigagbes contratuais, bem como o0 pouco respeito ao pagamento dos

precatorios.

Nesse viés, uma das inovacdes da Lei Federal n° 11.079/2004 consiste na previsao

Lei.

25 Art. 3°. As concessdes administrativas regem-se por esta Lei, aplicando-se lhes adicionalmente o
disposto nos arts. 21, 23, 25 e 27 a 39 da Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e no art. 31 da Lei
no 9.074, de 7 de julho de 1995.

§1°. As concessodes patrocinadas regem-se por esta Lei, aplicando-se lhes subsidiariamente o disposto
na Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e nas leis que Ihe sao correlatas.
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normativa autorizando a constituicdo de instrumentos de garantias publicas, como

forma de garantir a adimpléncia das obrigacdes pecuniarias do Poder Publico.

Deste modo, ao ser celebrado um contrato de parceria publico-privada, existem
garantias que sao prestadas por parte de ambos os parceiros. Esta reciprocidade é

abordada por Jacob Paschoal G. da Silva nos seguintes termos:

Desta forma, visando aniquilar os problemas existentes nas contratagbes
publicas em geral, tentou-se nas leis das concessdes de servigos publicos,
em especial, a que regula as parcerias publico-privadas, um sistema de
garantia mais equitativo e seguro aos parceiros privados, excluindo os riscos
que sempre existiram nestes modelos tradicionais, engendrados pela ma
gestao do dinheiro publico.

Com base nestas preocupacgdes, o legislador na Lei das PPPs buscando
resguardar a seguranga juridica destes contratos de longa duragao, criou um
sistema de garantia diferenciado. Nesse contexto, foi criada uma
reciprocidade de garantias, em que tanto se destina a cautelar o parceiro
publico os eventuais prejuizos do parceiro privado, como aquelas destinadas
a resguardar financeiramente o parceiro privado; esta ultima, inovagédo dada
pela Lei das PPPs?.

Como bem descrito por Vitor Schirato e Floriano Marques Neto, em estudo elaborado
sobre as parcerias, com o0 advento das PPPs e a fixagao da reciprocidade no sistema
de garantias, afastou-se a visdo unilateral e autoritaria de assungéo total dos riscos
ou de transferéncia integral deste ao particular, emergindo um sistema de parceria em

sua acepgao plena, com riscos compartilhados e mitigados:

Desta forma, os mecanismos de garantia criados pela Lei n° 11.079/2004
apenas referem-se a necessidade de mitigagao do risco de crédito do poder
Publico brasileiro, contribuindo para a viabilidade econémica do
empreendimento a ser realizado por meio de PPP, na medida em que
possibilitam uma redugdo do valor exigido pelos parceiros privados para
participagdo de uma PPP. Nao se trata mais da visao unilateral e autoritaria
na qual apenas se assumia a totalidade dos ricos ou os transferia em sua
integralidade ao particular. Trata-se de um sistema de parceria em sua
acepgao plena, na qual os riscos devem ser compartilhados e mitigados na
melhor medida possivel, de forma a se obter o melhor negdcio possivel a
todas as partes.

Em simples palavras, os sistemas de garantia das PPP sao o que retiram
as PPP de um mundo ideal, dos papéis, em que tudo funciona a
perfeicao, e as trazem para a realidade brasileira, tornando possivel sua

26 SILVA, Jacob Paschoal G. O sistema de garantia das parcerias publico-privadas e suas inovagdes
no regime juridico administrativo sob a 6tica constitucional e legal. Maio/2015. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/39202/0-sistema-de-garantia-das-parcerias-publico-privadas-e-suas-
inovacoes-no-regime-juridico-administrativo-sob-a-otica-constitucional-e-legal>.
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realizagdo em nossa realidade.?” (destacou-se)

As garantias visam trazer seguranca juridica a relagéo regida na PPP, assegurando-
se ao parceiro publico e ao parceiro privado de que havera o cumprimento do
pactuado pela parte contraria, sob pena de acionamento do sistema de garantias
apresentado quando da celebracéo contratual. Neste mesmo sentido, leciona Sandro

Antunes da Cruz:

Nao obstante, o sucesso nesta modalidade de parceria depende
fundamentalmente da capacidade de convencimento fundamentado de
parceiros e de financiadores privados, por parte do Poder Publico, de que tera
condigdes de honrar com suas obrigagcdes contratuais assumidas de longo
prazo, e de que, no caso de descumprimento de tais obrigagdes, tais
parceiros e financiadores terdo condigbes de executar de forma rapida e
eficiente as garantias que lhes serdo oferecidas, bem como ressarcir
possiveis prejuizos decorrentes.

(.)

Em um Pais como o Brasil, em que existe certa inseguranga por parte dos
Governos no cumprimento de suas obrigacdes, sendo comum o Governo que
assume um novo mandato ter prioridades adversas as de seu antecessor,
pode ser comprometido muitas vezes o cumprimento de suas obrigacdes
contratuais. Nesse cenario, as garantias que serdo oferecidas para que se
tenha certeza de que, qualquer que seja o Governo, as obrigacdes
contratuais assumidas serdo integralmente cumpridas, sdo de extrema
importancia, pois os investidores terdo formas de assegurar a execugao do
contrato.®.

Conforme abordado por Fernando Vernalha Guimaraes, as garantias publicas dos
contratos administrativos da Lei de PPPs ndao se enquadram nos modelos e nas
exigéncias dos descritos no art. 56 da Lei n® 8.666/93 (hoje substituido pelo art. 96 da
Lei Federal n® 14.133/2021), uma vez que nos contratos de PPP tém-se um rol mais

amplo e considerado numerus apertus?®.

Este rol, como se observa, ndo é exaustivo. A previsao do inciso VI, como

2T MARQUES NETO, Floriano de Azevedo; SCHIRATO, Vitor Rhein (coord.). Estudo sobre as leis das
parcerias publico-privadas. Editora Férum. Belo Horizonte, 2011. Disponivel:
<https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/2848201/mod_resource/content/1/vitor%20rhein%20schirato
%20-%200s%20sistemas%20de%20garantias%20nas%20parcerias%20p%C3%BAbli
co-privadas.pdf>.

26 CRUZ, Sandro Antunes da. Parcerias Publico-Privadas — Garantias e desafios para o modelo
brasileiro de PPP’s. 14 de junho de 2017. Disponivel em: <https://www.blogdoprisco.com.br/parcerias-
publico-privadas-garantias-e-desafios-para-o-modelo-brasileiro-de-ppps/>.

29 GUIMARAES, Fernando Vernalha. A constitucionalidade do sistema de garantias ao parceiro privado
previsto pela Lei Geral de Parceria Publico-Privada — em especial, da hipétese dos fundos garantidores.
R. Juridica, n. 23, Tematica n. 7, Curitiba, 2009, p. 11-56. Disponivel em:
<http://revista.unicuritiba.edu.br/index.php/Revdur/article/view/85/61>.
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“outros mecanismos admitidos em lei”, indica o carater numerus apertus da
relacdo. Admite-se entdo que outras hipoteses de garantias previstas pela
legislagcao sejam praticadas pela Administragdo em contratos de PPP. Quanto
a isso, deve-se admitir, ressalvados os obices impostos pelas normas
de direito publico, o recurso pela Administragao a todas as técnicas
juridicas de garantia disponibilizadas pelo direito privado. Invoque-se a
regra que admite a celebragdo de contratos atipicos pela Administragao,
debaixo da qual se pde a possibilidade de que, respeitadas as limitagcdes
constitucionais e legais quanto a concessao de garantia, negdcios juridicos
de garantia sejam firmados pela Administracdo Publica, atrelados a ajustes
de PPP. (destacou-se)

Insta salientar, ainda, que mesmo considerando a situagdo como excepcional, em
alguns casos pode haver a celebragao de um contrato de PPP sem a contrapartida da
apresentacdo do sistema de garantia, conforme bem descrito e exemplificado por

Mauricio Portugal Ribeiro:

Em relagdo, contudo, a entes estatais nao submetidos ao regime dos
precatoérios, ja houve entre nés um exemplo de celebragao de PPP sem
garantia de pagamento. Isso ocorreu no caso da PPP do Datacenter, em
que os contratantes sdo o Banco do Brasil e a Caixa Econémica Federal.
Como Banco do Brasil e Caixa estao submetidos a regulagéo bancaria e ndo
poderiam sem consequéncias graves para a sua atividade deixar de realizar
pagamentos devidos em contratos de longo prazo, a PPP do Datacenter foi
realizada sem garantias de pagamento. Outra possibilidade de realizar
PPPs sem garantias seria no caso de projetos que nao gerem exposi¢ao
de capital ou que gerem baixa exposi¢do de capital dos parceiros
privados aos entes publicos. Por exemplo, os projetos em que os
pagamentos publicos sado realizados pela entrega de obras e servicos e em
que os valores desses pagamentos cobrem todos os desembolsos do
parceiro privado para a realizacdo de obras e aquisi¢cdo de equipamentos.
Isso tem ocorrido nas PPPs realizadas para revitalizacdo de areas urbanas,
como parte de operagdes consorciadas urbanas. O melhor exemplo disso é
a PPP do Porto Maravilha, do Municipio do Rio de Janeiro. Outras PPPs com
caracteristicas semelhantes estdo sendo gestadas para o Municipio de
Niterdi e o Municipio de Belo Horizonte.

Ha também diversas PPPs celebradas por Municipios para disposi¢do de
residuos solidos que foram celebradas sem garantia de pagamento. Isso
porque, até o surgimento das obrigagdes de tratamento de residuos soélidos
a se tornarem efetivas em agosto de 2014, os projetos de PPP reconhecidas
judicialmente contra entes publicos passam a se fazer na esperanga de que
se crie um novo regime especial que dara conta dos pagamentos nao
realizados. O artigo 54 da Lei 12.305, de 2 de agosto de 2010, estabelece
que: “A disposigao final ambientalmente adequada dos rejeitos, observado o
disposto no § 1° do art. 9°, devera ser implantada em até 4 (quatro) anos apos
a data de publicagdo desta Lei”. Garantias de pagamento publico em
contratos de PPP para disposi¢ao de residuos solidos em aterro sanitario,
nos casos em que o Municipio contratante ficava responsavel por fornecer o
terreno para a implantacdo do aterro, eram projetos em que o investimento
inicial do parceiro privado era baixo e os demais investimentos ao longo de
sua vida eram modulares, isto é, se realizavam pari passu com os
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pagamentos recebidos pela disposigdo de residuos.® (destacou-se)

Desta forma, tendo em vista que nas parcerias publico-privadas ha prestacado de
garantias de ambos os parceiros, visando a melhor compreensao dos instrumentos
que podem ser apresentados pelo parceiro privado e pelo parceiro publico,

apresenta-se a seguir analise especifica concernente a matéria.

5.6.1 Garantias a serem prestadas pelo parceiro publico

Uma das inovagdes da Lei Federal n°® 11.079/2004 consiste na previsdo normativa
autorizando a constituicdo de instrumentos de garantias publicas, como forma de
garantir a adimpléncia das obrigagdes pecuniarias do Poder Publico, especialmente
a contraprestagado publica. Contudo, a abrangéncia deste sistema & muito maior,
tendo em vista que se presta a assegurar o adimplemento de outros eventuais
débitos do Poder Concedente com a concessionaria (relacionados ao contrato de

PPP), a exemplo das indenizagbes e dos ressarcimentos.

Diferentemente das garantias prestadas pelo parceiro privado, as garantias
concedidas pelo parceiro publico ndo serdo clausula obrigatéria nos contratos de
PPP. Em analise da norma, se observa que as garantias dessa natureza serao
viaveis, mas nao obrigatorias, e seu estabelecimento deve ser pactuado no referido
contrato. Assim, trata-se de uma faculdade no regime das parcerias, prevalecendo

no pacto a vontade das partes®'.

Nao obstante, tratando-se de projeto complexo e de alta relevancia social e
ambiental, por envolver a prestagdo de servicos publicos de manejo de residuos
s6lidos do Municipio, a implantagao de todo o sistema para viabilizar a prestacéo

dos servigos — 0 que certamente representara riscos financeiros consideraveis a

30 RIBEIRO, Mauricio Portugal. 10 anos da Lei de PPP. 20 anos da Lei de Concessdes: Viabilizando a
Implantagao e Melhoria de Infraestruturas para o Desenvolvimento Econdmico-Social. Rio de Janeiro:
2014. p. 292 e 293. Disponivel em: <https://www.portugalribeiro.com.br/wp-content/uploads/10-anos-
lei-ppps-20anos-lei-concessoes.pdf>.

31 MOREIRA, Ana Luisa Nogueira. Parcerias Publico-Privadas: aspectos gerais e relevancia das
garantias desse modelo de contratagdo da Administragao Publica brasileira. 02 de setembro de 2019.
Disponivel em: <https://conteudojuridico.com.br/consulta/artigos/53373/parcerias-pblico-
privadas- aspectos-gerais-e-relevncia-das-garantias-desse-modelo-de-contratao-da-administrao-
pblica- brasileira>.
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concessionaria —, € altamente recomendado que haja apresentacdo de garantia
publica pelo Municipio de Alta Floresta. Ainda, visando aumentar a atratividade do
projeto, por meio da mitigagdo desses riscos, é indicado que a garantia arquitetada
seja solida e dotada de liquidez suficiente para prover a seguranga e confiabilidade

requerida pelo mercado privado.

Registra-se que a Resolugcé&o n° 43/2001 do Senado Federal®?, art. 9°, estabelece
limite para o saldo global das garantias concedidas pelos Estado, Municipios e

Distrito Federal, ndo podendo exceder 22% da receita corrente liquida:

Art. 9° O saldo global das garantias concedidas pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios ndo podera exceder a 22% (vinte e
dois por cento) da receita corrente liquida, calculada na forma do art. 4.

Paragrafo unico. O limite de que trata o caput podera ser elevado para
32% (trinta e dois por cento) da receita corrente liquida, desde que,
cumulativamente, quando aplicavel, o garantidor:

| - ndo tenha sido chamado a honrar, nos ultimos 24 (vinte e quatro)
meses, a contar do més da analise, quaisquer garantias anteriormente
prestadas;

Il - esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na
Resolugao n° 40, de 2001, do Senado Federal;

Il - esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei
Complementar n® 101, de 2000;

IV - esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Uniao,
nos termos da Lei n°® 9.496, de 1997. (NR)

Ademais, o artigo 8° da Lei Federal n® 11.079/2004 trouxe o rol das modalidades de
garantia das obrigagdes pecuniarias contraidas pela Administracdo Publica em

contrato de parceria publico-privada, sendo vejamos:

Art. 8° As obrigagdes pecuniarias contraidas pela Administragdo Publica em
contrato de parceria publico-privada poderao ser garantidas mediante:

| — vinculagao de receitas (observado o disposto no inciso IV do artigo 167
da Constituigdo da Republica - CR/88);

Il — instituicdo ou utilizagao de fundos especiais previstos em lei;

Il — contratagcdo de seguro-garantia com as companhias seguradoras que
nao sejam controladas pelo Poder Publico;

IV — garantia prestada por organismos internacionais ou instituicdes
financeiras;

V — garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada
para essa finalidade; e

VI — outros mecanismos admitidos em lei.

Depreende-se do artigo 8° da Lei Federal n°® 11.079/2004, que outras garantias

82 Resolugao n° 43/2001, Senado Federal. Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/norma/582604/publicacao/16433616.
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podem ser instituidas pelo ente publico, tal como penhor de titulos de divida publica,
de ativos ou direitos creditérios, que deverdao ser suficientes para garantir os

contratos de PPP, ja que o citado rol n&o é exaustivo.

Por sua vez, o paragrafo unico do artigo 11, da Lei das PPPs, estabelece que o edital
de licitagao devera especificar as garantias a serem concedidas ao parceiro privado.
Desta forma, as garantias acima podem ser prestadas em carater cumulativo e nao

exclusivo.

Diante de tais dispositivos, torna-se relevante discorrer, ainda que de maneira
preliminar, acerca das principais modalidades de garantia que poderao ser utilizadas
pela Administracdo Publica para o cumprimento de suas obrigagdes assumidas em
contratos de PPP. Contudo, vale destacar que a escolha da melhor modalidade de
garantia, especificamente quanto a este Projeto, exige maior desenvolvimento dos

estudos técnicos e econdmico-financeiros.

a) Vinculagao de receitas

Das garantias previstas no artigo 8° destaca-se a vinculagdo de receitas, cujo
objetivo é assegurar a continuidade do fluxo de pagamentos da concessionaria nos
casos em que o Poder Concedente ndo cumprir com suas obrigagdes pecuniarias

estabelecidas no contrato.

Esta vinculagdo de receita, contudo, deve ser realizada em conformidade com a

previsao do artigo 167, inciso IV, da Constituicdo da Republica:

Art. 167. Sio vedados:
(...)

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadagao dos impostos a que se
referem os arts. 158 e 159, a destinacdo de recursos para as agoes e
servigos publicos de saude, para manutencao e desenvolvimento do ensino
e para realizagdo de atividades da administragdo tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXIl, e a
prestacdo de garantias as operagdes de crédito por antecipacao de receita,
previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo;
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Deve-se observar, portanto, se tais receitas a serem vinculadas estdo enquadradas
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entre as oriundas de impostos de determinado ente da federagao, em virtude do
inciso IV, do artigo 167, da Constituicdo da Republica. Por conta deste artigo,
aquelas receitas tidas como advindas de impostos ndo podem, salvo em casos
especificos, se vincular para constituicdo de garantias, ao passo que, a principio

outras categorias de receitas poderiam.

De modo geral, a vinculagédo de receitas enquanto formato de garantia, pode ser
considerada um mecanismo sélido, seguro e dotado de alta liquidez, que ao mesmo
tempo atua como um mecanismo de pagamento e de garantia do adimplemento do
Poder Concedente as obrigagdes pecuniarias decorrentes do contrato de

concessao.

Destaca-se que uma receita muito utilizada para compor o arranjo de garantias
publicas é a oriunda do Fundo de Participagao dos Municipios (FPM). A respeito da
sua constituicao, o art. 159, da Constituicdo Federal, determina que a Unido deve
efetuar repasses oriundos da arrecadagao de determinados tributos a Estados,

Distrito Federal e Municipios:

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadagdo dos impostos sobre renda e proventos de
qualquer natureza e sobre produtos industrializados, 50% (cinquenta por
cento), da seguinte forma:

Py

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagédo
dos Municipios;

(...)

d) um por cento ao Fundo de Participagdo dos Municipios, que sera
entregue no primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano;

e) 1% (um por cento) ao Fundo de Participagdo dos Municipios, que sera
entregue no primeiro decéndio do més de julho de cada ano;

f) 1% (um por cento) ao Fundo de Participagdo dos Municipios, que sera
entregue no primeiro decéndio do més de setembro de cada ano;

Nesse sentido, foram instituidos mecanismos viabilizadores de tais transferéncias,

entre os quais se destacam os Fundos de Participacdo Estadual e Municipal.

Quanto a natureza juridica dos recursos dos Fundos de Participagéo, € necessario
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mencionar que o Supremo Tribunal Federal ja julgou ADI 553/RJ%, de relatoria da
Ministra Carmen Lucia, em 13 de junho de 2018, na qual consignou ser
inconstitucional norma da Constituicdo Estadual do Rio Janeiro que destinava 10%

dos recursos do FPE a criagcado de Fundo de Desenvolvimento Econémico.

Segue a ementa do julgado:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. VINCULACAO
DE RECEITAS TRIBUTARIAS A FUNDO DESTINADO A PROJETOS DE
DESENVOLVIMENTO DE PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS. § 1° DO
ART. 226 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO E ART.
56 DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. ALEGACAO DE CONTRARIEDADE AOS
ARTS. 158, 159, 165, § 8° 167, INC. IV, E 212 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. EXAURIMENTO DOS EFEITOS DA REGRA POSTA NO ART.
56 DO ADCT DA CONSTITUICAO ESTADUAL. PROCEDENCIA DO
PEDIDO QUANTO AO § 1° DO ART. 226 DA CONSTITUICAO DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO 1. O Supremo Tribunal Federal assentou serem
inconstitucionais as normas que estabelecem vinculagdo de parcelas das
receitas tributarias a 6rgaos, fundos ou despesas, por desrespeitarem a
vedacgao contida no art. 167, inc. IV, da Constituigdo da Republica. 2. Agéo
julgada prejudicada quanto ao art. 56 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias da Constituicdo estadual por ser norma cuja eficacia se exauriu
e procedente quanto ao § 1°. do art. 226 da Constituigdo do Estado do Rio de
Janeiro.

A despeito do entendimento da Suprema Corte, € necessario considerar que o artigo
167, inciso 1V, da CR/88 trata da vedagao de vinculacio de receita de impostos, nao
englobando, portanto, os recursos que constituem o FPM e o FPE, que se trata de

receitas oriundas de transferéncias constitucionais, ndo possuindo carater tributario.

Nao por outro motivo, tais fundos de participacéo tém sido utilizados, com frequéncia,
na estruturacdo de garantias publicas em projetos de parcerias publico-privadas,
conforme exposto no estudo “Mitigacdo de risco para projetos de parcerias publico-
privadas no Brasil: a estruturagdo de garantias publicas™*, elaborado pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID, uma vez que a previsao constitucional de

transferéncias gera uma expectativa de crédito por parte dos estados € municipios em

33 ADI 553/RJ. Ementa disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumerolncidente=%22ADI1%20553%22&base=ac
ordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=tr
ue.

34 DIETERICH Bopp, Frederico. Mitigagéo de risco para projetos de parcerias publico-privadas no
Brasil: a estruturagdo de garantias publicas. Editores, Luciano Schweizer, Maria Netto. Disponivel
em: <http://dx.doi.org/10.18235/0000878>.
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face do governo federal.

Nesse contexto, o ente federado garante ao parceiro privado a quitagdo do débito
vinculando parte dos recebiveis do respectivo fundo de participacdo para essa
finalidade, contando com o recebimento dos recursos provenientes da Uniao®.

Apesar de se tratar de garantia dotada de liquidez, deve-se atentar as hipoteses de
condicionamento das transferéncias de recursos, previstas na CRFB/88, que podem

fragilizar a estrutura da garantia:

Art. 160. E vedada a retencéo ou qual - quer restricdo a entrega e ao emprego
dos recursos atribuidos, nesta secao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, neles compreendidos adicionais e acréscimos relativos a
impostos.

Paragrafo unico. A vedagao prevista neste artigo ndo impede a Unido e os
Estados de condicionarem a entrega de recursos:

I- ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias;

[I- ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2°, incisos Il e lIl.

Diante do exposto, caso haja bloqueio do repasse pela Unido e o valor reservado
para garantia ja tenha sido utilizado, pode ocorrer de o parceiro privado ndo contar

com qualquer garantia de satisfagao de seu eventual crédito.

Embora seja recomendado que o Municipio mantenha regulares as suas obrigacoes,
de modo a evitar a retencdo dos recursos, esse problema pode ser mitigado no
momento de instituicdo da garantia, sendo recomendavel a transferéncia para uma
conta vinculada de valores capazes de cobrir ao menos trés contraprestacdes devidas
ao parceiro privado. Assim, o bloqueio dos repasses pela Unido somente
representaria fragilidade ao contrato caso se tornasse necessaria a reposi¢ao do valor

minimo a garantir o contrato.

b) Fundo Garantidor

35 Art. 198. As agdes e servigos publicos de salde integram uma rede regionalizada e hierarquizada
e constituem um sistema unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes: (...) § 2° A Uniao,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente, em agdes e servigos publicos
de saude recursos minimos derivados da aplicagdo de percentuais calculados sobre: | - no caso da
Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio financeiro, ndo podendo ser inferior a 15%
(quinze por cento); (...) lll — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadagao
dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |,
alineab e § 3°.
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O sistema de fundo garantidor ja € largamente utilizado em outros entes da federagao,
ressaltando-se o artigo 16, caput, da Lei de PPPs, que autoriza a Unido, suas
autarquias e fundagdes publicas a participarem do Fundo Garantidor de Parcerias
Publico-Privadas — FGP, até o limite de R$ 6.000.000.000,00 (seis bilhdes de reais).

Ao regulamentar esse dispositivo, o Decreto federal n® 5.411/2005% autorizou a Uniédo
a integralizar as cotas do FGP, por meio da transferéncia de a¢des referentes as suas
participacdes minoritarias e exce¢cao a manutencido do seu controle em sociedades

de economia mista (artigo 1°, caput, do Decreto).

Esta modalidade de garantia é sdlida e de boa percepgao pelo mercado privado e
financiadores, uma vez que compde caixa proprio ndo incorporavel, pelo menos a

priori, pelo ente publico.

Como se vé, essa garantia € muito semelhante a vinculagc&o de receitas, pois também
se refere a uma garantia orgamentaria com o objetivo de impedir a utilizacdo de
receitas vinculadas para despesas ndo contidas nas finalidades dispostas na lei de
instituicdo do fundo especial. A diferenga entre elas consiste no fato de que a
vinculacéo de receita pode ser estabelecida para um unico contrato, enquanto o fundo
especial é criado para pagamento de contraprestagdes publicas dos contratos de PPP

em geral®’.

Entretanto, o aspecto negativo dessa garantia encontra-se na sua concepgao e
capitalizagao, pois faz-se necessaria a edicao de lei especifica para o primeiro e
transferéncia de bens para o segundo, ambas as situagcbes cuja decisdo possui

natureza estritamente politica.

Este sistema de fundo garantidor ja é utilizado em outros entes da federagao, tendo
sido instituido, até mesmo, em alguns municipios, a exemplo de Rio das Ostras, no

Estado do Rio de Janeiro.

Como bem relatado por Mauricio Portugal ao tratar do FGP da Unido, diversos

% Decreto Federal n° 5.411/2005. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2005/decreto/D5411.htm.

87 BARROS, Jéssica Martins de. Parceria publico-privada. 2015. Disponivel em:
<https://mbjessica.jusbrasil.com.br/artigos/187629867/parcerias-publico-privadas>.
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Estados e Municipios copiaram a Lei Federal de PPP para criarem seus fundos
garantidores®®. Contudo, a qualidade dos bens influi no funcionamento destes fundos
e, hormalmente, estes entes publicos ndo possuem bens de alta qualidade para esse
fim, o que, na pratica, consequentemente, inviabiliza o objetivo galgado pelos fundos
garantidores, de forma que sequer foram efetivamente criados muitos destes fundos,

mesmo com a lei autorizando.

No caso de Alta Floresta, nao foi identificada lei que institui qualquer fundo garantidor

de projetos dessa natureza.

c) Companhia Garantidora

Outra opcédo de garantia para o Projeto € a instituigho de uma empresa estatal

garantidora de PPPs.

Essa opcao foi feita pelo Estado de Sao Paulo, onde criou-se, por meio da Lei
Municipal n® 11.688/2004, Companhia Paulista de Parcerias, que possui as seguintes
atribuicbes: (i) colaborar, apoiar e viabilizar a implementacdo do Programa de
Parcerias Publico-Privadas; (ii) disponibilizar bens, equipamentos e utilidades para a
Administracdo estadual, mediante pagamento de adequada contrapartida financeira;
e (iii) gerir os ativos patrimoniais a ela transferidos pelo Estado ou por entidades da

Administracao indireta, ou que tenham sido adquiridos a qualquer titulo.

d) Outras modalidades de garantia

Finalmente, poderao ser admitidas outras modalidades de garantia, ja que o rol legal

€ apenas exemplificativo. Isso pode ocorrer, por exemplo, por meio da transferéncia

38 “Exemplos que copiaram a Unido foram os Estados de Minas Gerais (Lei Estadual n® 14.869/2003)
e da Bahia (Lei n° 9.290/2004). Ambos previram em lei estruturas de garantia semelhante a garantia
federal, contudo, além de terem copiado a estrutura federal, cometeram erros na copia, criando um
fundo contabil e ndo uma entidade separada, de natureza privada. Assim, a execugéo de obrigagdes
contra eles seria rigorosamente a execucdo de obrigagdes contra os Estados em cujos orcamentos
esses fundos estdo previstos, de forma que a garantia eventualmente outorgada por esses fundos
garantidores néo teria qualquer efeito para melhoria da classificagao de crédito do Estado.

Quando os Estados da Bahia e de Minas Gerais resolveram tirar projetos do papel tiveram que montar
outras estruturas de garantia, aquele criou, por meio da Lei 11.477, de 1° de julho de 2009, um sistema
de pagamento e garantia de PPPs, em cuja estruturagao estive envolvido, destinado especificamente
a utilizar receitas provenientes do FPE — Fundo de Participagdo dos Estados, e este utilizou a
CODEMIG — Companhia de Desenvolvimento Econémico do Estado de Minas Gerais como
garantidora dos pagamentos das PPP.”
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de bens publicos imbveis, seja por meio de concessao, seja pela alienagdo (nesse
ultimo caso, desde que exista autorizacao legal), ou seja, poderdo ser oferecidas

garantias reais.
Além disso, podera haver a utilizagdo de direitos creditérios.

O Estado do Rio Grande do Sul, por exemplo, ja possui experiéncia neste dominio:
em 2005, a Caixa de Administragcdo da Divida Publica Estadual S.A. (CADIP)
promoveu uma securitizagdo de divida ativa. No caso, tratava-se de tributos nao

pagos, mas reparcelados pelos contribuintes do Estado do Rio Grande do Sul.

A CADIP, instituida pela Lei n°® 10.600/1995, do Estado do Rio Grande do Sul, tem
como objetivo a prestacdo de servicos tendentes a auxiliar o Tesouro Estadual na
administragao da divida publica no referido Estado. Para tanto, pode emitir e colocar
no mercado obrigagdes, adquirir, alienar e dar em garantia ativos, créditos, titulos e

valores mobiliarios.
5.6.2 Garantias a serem prestadas pelo parceiro privado

Visando atingir o objetivo contratual com éxito, bem como assegurar todas as
obrigagdes assumidas no contrato, o parceiro privado deve prestar garantias a

execucao do contrato.

Este instituto tem um papel importantissimo nas concessdes realizadas na
modalidade de parceria publico-privada, tendo em vista que a finalidade da garantia
prestada pela concessionaria € viabilizar o ressarcimento dos custos e das despesas
incorridos pelo Poder Concedente. Isto porque, em caso de inadimplemento por parte
da concessionaria, faz-se necessario o uso da garantia para levar a efeito as
obrigagdes e responsabilidades assumidas quando da celebragdo do contrato, bem

como para o cumprimento das obrigagdes nele dispostas.

O artigo 5°, inciso VIII, da Lei Federal n® 11.079/2004, dispde que as clausulas dos
contratos de parcerias publico-privadas devem prever também “a prestacio, pelo

parceiro privado, de garantias de execugéao suficientes e compativeis com os énus e
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riscos envolvidos, observados os limites dos §§ 3° e 5° do artigo 56 da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, e, no que se refere as concessdes patrocinadas, o disposto
no inciso XV do artigo 18 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995”.

O art. 96, § 1° da NLLC (que substitui o disposto no art. 56 da revogada Lei n° 8.666),
que estabelece o regramento geral das licitagdes, prevé as modalidades de garantias

a serem prestadas pelo parceiro privado, conforme disposto a seguir:

(i) caucao em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a forma
escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagéo e de
custédia autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados por seus

valores econémicos, conforme definido pelo Ministério da Economia;
(i) seguro-garantia;

(i)  fianga bancaria emitida por banco ou instituicdo financeira devidamente

autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do Brasil.

(iv)  titulo de capitalizagdo custeado por pagamento unico, com resgate pelo

valor total.

Como bem tratado por Mauricio Portugal Ribeiro, normalmente se utiliza o seguro
garantia e a fianga bancéaria para assegurar a execug¢do do contrato por parte do

parceiro privado:

Tomemos como exemplo as formas mais usuais de garantia de execugéo do
contrato, que sdo o seguro-garantia e a fianga bancaria. No caso do seguro-
garantia, figura como garantidor uma empresa seguradora. No, caso da
fianga bancaria, por 6ébvio, o garantidor € uma instituicdo financeira. Em
ambos os casos, a empresa que necessita de uma garantia (empresa
garantida), que pode ser a SPE — ou, em alguns casos mais raros os seus
controladores — obtém um contrato pelo qual o garantidor se compromete a
pagar ao garantido (Administragao Publica), até o valor maximo da cobertura
do seguro-garantia ou fianga bancaria, em caso de descumprimento do
contrato de concess&do comum ou PPP pela empresa garantida®.

Nao obstante, recomenda-se possibilitar ao parceiro privado que opte por quaisquer

39 RIBEIRO, Mauricio Portugal. CONCESSOES E PPPS: Melhores Praticas em Licitacdes e Contratos.
Sao Paulo: Atlas, 2011. Disponivel em: <http://www.portugalribeiro.com.br/ebooks/concessoes-e-
ppps/as-melhores-praticas-para-modelagem-de-contratos-de-concessoes-e-ppps-alinhando-os-
incentivos-para-a-prestacao-adequada-e-eficiente-dos-servicos/seguros-e-garantia-de-cumprimento-
do-contrato/>.
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das modalidades de garantias dispostas na Lei n® 14.133/2021 (lei de licitagcbes), uma
vez que o custo e a operacionalizagdo da garantia dependerao exclusivamente do

contratado.

Quanto ao valor da garantia a ser prestada pelo parceiro privado, € necessario que 0s
demais estudos pertinentes a estruturacao deste Projeto estejam concluidos, para fins
de quantificacdo dos investimentos e recursos necessarios a execucao do contrato.
Assim, sera possivel estabelecer um percentual de garantia, dentro dos limites legais,

e que seja pertinente ao Projeto.

5.7 Aspectos Orgcamentarios e Responsabilidade Fiscal

Na esséncia, o orgamento publico cumpre a fungdo de estimar a receita e fixar a
despesa do conjunto do ente publico, no ano calendario. Cabe ao orgamento publico

alocar recursos a programas, projetos e agdes governamentais.

O processo de elaboragao orgcamentaria € bastante sofisticado, na medida em que
pressupde a atuagdo combinada dos Poderes Executivo e Legislativo. Ao Poder
Executivo compete elaborar a proposta e submeté-la ao Poder Legislativo para

discussao e aprovacao.

A existéncia do orgamento condiciona o gasto publico. Como regra geral, nenhuma
despesa pode ser realizada sem que haja previsdo orgamentaria, sendo que o
desrespeito a esta regra pode levar a consequéncias gravosas na pessoa natural do

gestor publico.

O conceito de orgamento publico previsto no texto constitucional (artigos 165 a 169)
abrange trés instrumentos, que funcionam de forma articulada para orientar a
aplicacao dos recursos no longo, médio e curto prazo: (i) Plano Plurianual (PPA); (ii)
Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO); e (iii) Lei Orgcamentaria Anual (LOA). Todos

sdo objeto de lei ordinaria de iniciativa do Poder Executivo.

No que tange as parcerias publico-privadas, se observa que de acordo com o que

dispde a Lei Federal n° 11.079/2004, a responsabilidade fiscal representa uma das
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diretrizes a serem observadas na contratacdo de parceria publico-privada. Portanto,
com essa orientacédo a lei impde expressamente em seu art. 10 a observancia de

algumas regras que condicionam a abertura do processo licitatorio:

e estudo técnico demonstrativo: (i) de que as despesas criadas e aumentadas
nao afetardo as metas anuais relativas a receitas, despesas, aos resultados
nominal e primario, e ao montante da divida publica, estabelecidas no Anexo
de Metas Fiscais integrante da Lei de Diretrizes Orcamentarias, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, serem compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa, e (ii) da
observancia dos limites globais para o montante da divida publica e dos limites
e das condicdes relativos a realizacdo de operacdes de crédito do ente
contratante da federagéo. Esses requisitos também sao previstos no artigo 4°,
§ 1°, e nos artigos 29, 30 e 32 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF).

e Elaboracao de estimativa de impacto orcamentario-financeiro nos exercicios
em que deva vigorar o contrato* e a declaracdo do ordenador da despesa de
que as obrigagdes contraidas no decorrer do contrato s&o compativeis com a
Lei de Diretrizes Orcamentarias e estdo previstas na Lei Orgamentaria Anual.
A teor dos artigos 15 e 16 da LRF, ndo observadas essas condicionantes, a
geracao da despesa sera considerada n&do autorizada, irregular e lesiva ao

patrimdnio publico.

e Estimativa de fluxo de recursos publicos suficientes para o cumprimento,
durante a vigéncia do contrato e por exercicio financeiro, das obrigacdes
contraidas pela Administragdo Publica, e seu objeto estar previsto no Plano

Plurianual em vigor no @mbito onde o contrato sera celebrado.

Por fim, entre os diversos requisitos legais definidos para a delegagéo de atividades

por meio do modelo de PPP, vale destacar o disposto no art. 28 da Lei Federal n°

40 O dispositivo da Lei das PPP (artigo 10, inciso ) repercute o artigo 16, inciso |, da Lei Complementar
n® 101/2000 (LRF), que, no entanto, refere-se a estimativa de impacto orgamentario-financeiro, além
do exercicio em que a agao governamental deva entrar em vigor, apenas nos dois subsequentes.
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11.079/2004, que condiciona a transferéncia voluntaria da Unido a observancia de
limites de comprometimento da Receita Corrente Liquida (RCL) pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios, com as despesas com a contratacdo de PPP, sendo
respectivamente de 5% (cinco por cento) da RCL observada do exercicio anterior, e

5% (cinco por cento) da RCL estimada para os 10 (dez) exercicios subsequentes.

5.8 Limites de comprometimento com a Receita Corrente Liquida - RCL

Nos termos da redacao do artigo 28, a Lei das PPPs fixou limites de comprometimento
da RCL com as despesas de carater continuado derivadas do conjunto de PPPs

contratadas. Com efeito, ha duas facetas da limitagdo imposta pelo dispositivo:

e 5% (cinco por cento) da RCL observada no exercicio anterior — regula a relagéo
entre a receita presente e as despesas com a contratacdo da PPP;

e 5% (cinco por cento) da RCL estimada para os 10 (dez) exercicios
subsequentes — regula a relagao entre as despesas futuras do ente federado,
decorrentes dos contratos de PPP celebrados ou em vias de o serem, e as

projecdes da RCL no horizonte de 10 (dez) anos.

Segundo a norma constante do artigo 28, caput, a contratacdo de uma parceria
publico-privada deve levar em consideracdo nao somente as informacdes sobre a
receita atual, mas também as proje¢des futuras da RCL — contabilizadas com base

em critérios tecnicamente bem definidos*'.

Ainda sobre o tem, dada a relevancia para a presente se¢ao, cumpre registrar a novel
regulamentagdo acerca do tema pela Secretaria do Tesouro Nacional (Portaria

STN/MF n° 138, de 6 de abril de 2023%), que estabelece normas gerais relativas a

41 O artigo 4°, paragrafo 2°, da LC n° 101/2001 estabelece que o Anexo de Metas Fiscais, que
acompanha a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), deve prever “metas anuais, em valores correntes
e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida
publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes”. Nesse sentido, parece razoavel
supor que as projegdes de comprometimento da RCL para os dez anos subsequentes, de acordo com
o teor do artigo 28 da Lei de PPP, devem seguir racional de calculo e premissas semelhantes aos
aplicados para as projegdes de receitas, despesas e resultados ja exigidos na LDO.

42 Portaria STN/MF n° 138/2023. Estabelece normas gerais relativas a consolidagdo das contas
publicas  aplicaveis aos contratos de parceria  publico-privada.  Disponivel em:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-stn/mf-n-138-de-6-de-abril-de-2023-478255089.  Acesso
em: 30 abril. 2023.
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consolidacdo das contas publicas aplicaveis aos contratos de parceria publico-
privada, de que trata a Lei Federal n°® 11.079/2004, celebrados pela Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios.

Nesse sentido, a Portaria definiu que, para o disposto no art. 284 da Lei Federal n°
11.079/2004, a soma das despesas de carater continuado derivadas do conjunto das
parcerias publico-privadas - PPPs contratadas pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios incluira:

| - a parcela de contraprestacdo pecuniaria destinada a amortizar os

investimentos na infraestrutura implantada para a prestagéo dos servigos ou
realizagdo de obras objeto de parceria publico-privada; e

Il - as despesas de custeio relativas a prestagdo de novos servigos derivados
da parceria publico-privada e que foram efetivamente gerados por esta
delegagéo.

Ademais, restou devidamente regulamentado que a soma de que tratam as parcelas
acima ndo incluira (i) as despesas ja realizadas de maneira recorrente nos servigos e
bens concedidos que serdo objeto da parceria publico-privada; e (ii) o aporte de
recursos em favor do parceiro privado para a realizagcao de obras e aquisi¢ao de bens
reversiveis, nos termos do § 2° do art. 6° da Lei Federal n® 11.079/2004.

Essa preocupagao com o comprometimento futuro de receitas decorre da logica do
modelo, o qual pressupde o estabelecimento de vinculos longos entre o Poder Publico
e 0s agentes privados — que, nos termos do artigo 5°, inciso |, da Lei das PPPs, podem

chegar a 35 (trinta e cinco) anos.

6 ANALISE DA LEGISLAGAO MUNICIPAL

43 Art. 28, da Lei Federal n° 11.079/2004: A Unido n&o podera conceder garantia ou realizar
transferéncia voluntaria aos Estados, Distrito Federal e Municipios se a soma das despesas de carater
continuado derivadas do conjunto das parcerias ja contratadas por esses entes tiver excedido, no ano
anterior, a 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida do exercicio ou se as despesas anuais dos
contratos vigentes nos 10 (dez) anos subsequentes excederem a 5% (cinco por cento) da receita
corrente liquida projetada para os respectivos exercicios. (Redagéo dada pela Lei n° 12.766, de 2012)
§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que contratarem empreendimentos por intermédio
de parcerias publico-privadas deverdo encaminhar ao Senado Federal e a Secretaria do Tesouro
Nacional, previamente a contratagdo, as informagdes necessarias para cumprimento do previsto no
caput deste artigo.

§ 2° Na aplicagéo do limite previsto no caput deste artigo, serdo computadas as despesas derivadas
de contratos de parceria celebrados pela administragédo publica direta, autarquias, fundagdes publicas,
empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades controladas, direta ou
indiretamente, pelo respectivo ente, excluidas as empresas estatais ndo dependentes.
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Conhecido o arcabouco legal que rege tanto a prestacédo de servicos de saneamento
basico, quanto as formas de concessdo desses servigos, cabe adentrar as
peculiaridades da legislagdo municipal que, nos termos do art. 30, inciso |, da CR/88,
possui competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, dentro das

margens estabelecidas pelas legislagbes federais acerca do tema.

Salienta-se que foram analisadas todas as leis indicadas nos quadros indicados no
item 3 deste Relatdério. Contudo, serdo detalhadas a seguir apenas as que possuem
dispositivos condicionantes ao projeto ou que influenciam no estabelecimento de

premissas da concessao.

6.1 Lei Organica

A Lei Organica do Municipio de Alta Floresta/MT define, em seu artigo 18, as
competéncias municipais, incluindo a criagao e arrecadagao de tributos, bem como a
possibilidade de delegacéo da prestagédo de servigos publicos de interesse local por
meio de concessao ou permissao, conforme disposto a seguir:

Art. 18. Compete ao municipio prover a tudo que respeite ao seu interesse e

ao bem-estar de sua populagao, cabendo-lhe, em especial:

[l - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia;

VI - organizar e prestar, diretamente ou submeter ao regime de concesséo
ou permissao, mediante licitagdo, os servigos publicos de interesse local,
incluindo o transporte coletivo, que tem carater essencial

A Lei Organica confere ainda ao Poder Legislativo municipal a atribuicdo para
autorizar eventual concessdo dos servigos publicos, mediante observancia de
procedimento licitatério prévio, além de apreciar os atos de concessao ou permissao

de servigos publicos, vejamos:

Art. 22. Compete a Camara Municipal deliberar, sob forma de projetos de lei,
sujeitos a sancdo do Prefeito, sobre as matérias de competéncia do
municipio, especialmente sobre:

VI - autorizar a concessao e a permissao de servigos publicos, bem como a
concessao de obras publicas;

XVII - apreciar os atos de concessao ou permissdo de servigos publicos;
(Regulamentado pela Lei Complementar n® 1567/2007)
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Ressalta-se que a Lei Organica exige que as concessodes sejam reguladas por meio

de lei complementar:

Art. 85. A prestacao de servigos publicos pelo Municipio, diretamente ou sob
regime de concessao ou permissao, sera regulada em lei complementar que
assegurara:

| - a exigéncia de licitacdo, em todos os casos;

Il - definicdo do carater especial dos contratos de concessao ou permissao,
casos de prorrogacao, condicdes de caducidade, forma de fiscalizagéo e
rescisao;

Il - os direitos dos usuarios;
IV - a politica tarifaria;

V - a obrigagdo de manter servigo adequado.

Dessa forma, é possivel concluir que a Lei Orgéanica do Municipio de Alta Floresta/MT

admite a prestacao indireta dos servigos publicos de interesse local, mas condiciona

tal delegacgao a autorizagéo prévia do Poder Legislativo. Ainda, exige-se a disciplina

das concessodes por meio de lei complementar, com o conteudo minimo indicado no

art. 85.

Embora a autorizagao legislativa ja tenha sido concedida por algumas leis municipais,

ainda n&o foi atendido o requisito de a prestacao indireta dos servicos ser disciplinada

por lei complementar. As leis que autorizam a concessao sao leis ordinarias, conforme

se verifica a seguir:

Lei n°® 2.508/2019 — Politica Municipal de Saneamento Basico

Art. 61. Fica o Poder Executivo autorizado a contratar empresas, inclusive por
concessao, para a execugao dos servigos de que tratam as alineas a, b, c e
d contidas no inciso | do artigo 2° desta Lei, no todo ou em parte.

Lei n°® 1.527/2006 — Codigo Tributario Municipal

Art. 122. A Administracdo Municipal podera, se lhe for conveniente, delegar
por concessao o servigo de coleta de lixo a terceiros, empresas privadas ou
sociedades de economia mista, mediante concorréncia publica, nos termos
da Lei especifica, delegando poderes para exploragao e industrializagdo do
lixo observando a Lei Organica do Municipio.

Lei n°® 1.657/2008

Art. 1° Fica o Executivo Municipal autorizado a outorgar para terceiros,
através de permissao ou concessao, precedidos de competente licitagao, os
servicos de gestdo do tratamento, beneficiamento, reaproveitamento e
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disposicao final dos residuos soélidos domiciliares provenientes do Municipio
de Alta Floresta/MT.

Nesse sentido, esta Consultoria recomenda a aprovacao de uma lei complementar
contendo a disciplina minima indicada no art. 85, embora 0 mesmo conteudo possa

ser encontrado na Politica Municipal de Saneamento Basico (lei ordinaria).

Expostos os requisitos impostos pela Lei Orgéanica, para a concessao dos servigcos de
gestao de residuos solidos, apresenta-se, a seguir, uma breve exposi¢ao dos demais
dispositivos relacionados a residuos solidos e saneamento basico:
Art. 86. A politica urbana deverd ser orientada pelas seguintes diretrizes
gerais:

VIl - adequagdo dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento
urbano, notadamente quanto ao sistema viario, transporte, habitagdo e
saneamento, de modo a privilegiar os investimentos geradores de bem-estar
social geral e a fluicdo dos bens pelos diferentes segmentos sociais;

Art. 152. A secretaria municipal de salde, compete além de outras
atribuigdes:

XLL - o planejamento e a execugéo das acdes de controle de meio ambiente
e de saneamento basico no dmbito do Municipio;

Art. 158. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragdes

LX - instituir a politica municipal de saneamento basico e recursos hidricos;

XVLL - promover estudos técnicos cientificos visando a reciclagem de
residuos de matérias-primas, bem como incentivar sua aplicagdo nas
atividades econdmicas;

Art. 182. O Municipio estabelecera programas conjunto com o Estado,
visando ao tratamento de despejos urbanos e industriais e de residuos
sélidos, de protecéo e utilizagao racional das aguas, assim como de combate
as inundagdes e a erosao.

Notadamente, os dispositivos mencionados da Lei Orgéanica estabelecem diretrizes
gerais sobre os agentes publicos envolvidos na questao e procedimento autorizativo
para concessao, destacando a responsabilidade do Poder Publico na implementacao

do saneamento basico em Alta Floresta-MT.
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6.2 Lei Municipal n°® 039/1984 — Codigo de Posturas

O Coddigo de Posturas municipal, conforme disposto em seu art. 1°, estabelece as
diretrizes da policia administrativa municipal em Alta Floresta, regulando a relagéo
entre o poder publico e os municipes em temas como higiene, bem-estar da
comunidade, funcionamento de estabelecimentos, mercados, feiras e demais

posturas municipais.

Além disso, o referido codigo apresenta breves dispositivos relacionados ao
saneamento basico, com enfoque especifico na gestdo de residuos. Vejamos os
principais dispositivos pertinentes ao tema:

Art. 32° - A fiscalizagdo sanitaria devera assegurar, manter, proteger,

desenvolver melhorar as condigbes de saude bem estar da comunidade e,
abrangera especialmente:

| - A higiene das vias e logradouros publicos
IX - A limpeza urbana, controle, remogao e destino final do lixo;

Art. 38° - Para preservar de maneira geral higiene publica terminantemente
proibido:

V- Queimar, mesmo nos proprios quintais lixos, detritos ou quaisquer outros
materiais em quantidade de molestar a vizinhanga ou pbr em risco a
segurancga, das habitagbes da vizinhanga;

V- Aterrar vias publicas com lixo, materiais ou quaisquer detritos;

art. 45° - O lixo das habitagdes, dos estabelecimentos de produgéo, comércio,
industria prestagdo de servigos, sera recolhido em vasilhames ou latoes
apropriados, providos de tampas, em sacos plasticos ou através de processo
previamente aprovado pela Prefeitura, para ser removido pelo servigo de
limpeza publica.

PARAGRAFO UNICO: Nao seréo considerados como lixo, os residuos de
fabricas oficinas, os restos de materiais de construgdo, os entulhos
provenientes de demolicbes as palhas, papeldes, engradados, e outros
residuos das casa (sic) comerciais, bem como, terra, folhas galhos
procedentes dos jardins quintais particulares, os quais serdo removidos custa
dos respectivos proprietarios, responsaveis ou inquilinos.

Dessa forma, é possivel concluir que o Cédigo de Posturas do Municipio de Alta
Floresta estabelece normas basicas voltadas a promog¢ao da saude publica e do bem-
estar coletivo, especialmente no que se refere a limpeza urbana e ao manejo

adequado dos residuos.
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6.3 Lei Municipal n°® 708/1997 - Institui normas para coleta de lixo hospitalar

A Lei Municipal n° 708/1997 dispde especificamente da coleta de lixo hospitalar,
considerando suas particularidades e a necessidade de um manejo adequado para
preservar a saude publica e o meio ambiente. A seguir, serdo citados os artigos

relevantes sobre o tema.

Art. 1° Os hospitais, clinicas médicas, postos de saude, laboratérios,
veterinarias, farmacias, drogarias, clinicas odontolégicas ou quaisquer outros
estabelecimentos que prestem servicos ambulatérias e de atendimento de
saude e congéneres capazes de gerar residuos solidos contaminados por
agentes patogénicos, deverao segregar estes residuos dos demais.

Art. 2° Os residuos Sépticos perfurante, cortante deverao ser adicionados em
recipientes préprios (embalagem de papeldao reforgado), € os demais
acondicionados em saco plastico leitoso, conforme estabelece a A.B.N.T.
(Associagao Brasileira de Normas Técnicas), que obrigatoriamente deveréo
ser incinerados.

Art. 3° Até o momento da coleta, ou incineragao, o lixo é de responsabilidade
do estabelecimento produtor, que devera ter local adequado para sua guarda,
nao expondo a riscos a populagao.

Art. 4° A coleta devera ser feita todos os dias uteis, por funcionarios
especializados da Prefeitura Municipal devidamente uniformizados (luvas
PVC de punho longo, botas de borracha, protetor respiratério, macacao
branco), onde o lixo séptico devera ser depositado apds incineracdo em
aterro sanitario proprio para este fim.

Art. 8° A coleta de lixo hospitalar sera feita por viatura especifica, nao
podendo ser utilizada para outros fins, e sera identificada pela "cruz
vermelha" apostas em suas laterais.

Dessa forma, verifica-se que o tratamento especial concedido a coleta de lixo
hospitalar tem como objetivo resguardar a saude publica e a seguranga de todos os

envolvidos no seu manejo e destinagao final.

6.4 Lei Municipal n° 1.231/2003 — Dispoe sobre a promocao, proteciao e

preservacgao da saude individual e coletiva

A Lei Municipal estabelece diretrizes para a protegcdo, promogao e preservagao da
saude, com foco na Vigilancia Sanitaria e na conservagado do meio ambiente. Seus

objetivos principais estao previstos no art. 1°, conforme verifica-se a seguir:
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Art. 1° Esta lei dispde sobre a protecéo, promogao e preservacao da saude,
nos aspectos relativos a Vigilancia Sanitaria e de preservagdo do meio
ambiente, e tem os seguintes objetivos:

| - promover a melhoria da qualidade do meio ambiente, garantindo condi¢cbes
de saude, seguranca e bem-estar publico;

Il - assegurar condi¢gdes adequadas de qualidade na comercializagdo e
consumo de bens e servigos de interesse a saude, incluidos procedimentos,
métodos e técnicas que a afetam;

Il - assegurar condi¢des adequadas para a prestagdo de servigos de saude;
IV - executar agdes visando ao controle de fatores de riscos a saude;
No que se refere a gestdo de residuos sélidos, a legislagéo traz de forma sucinta as
seguintes previsdes importantes:
Art. 4° Para os efeitos desta lei, entende-se por Vigilancia Sanitaria o conjunto
de agdes capazes de eliminar, diminuir ou prevenir riscos a saude e de intervir

nos problemas sanitarios decorrentes do meio ambiente, da producgéo e
circulagcédo de bens e de prestacao de servigos, abrangendo o controle:

Il - da_disposicdo dos residuos sdlidos e/ou poluentes, bem como
monitoramento da degradacido ambiental resultante deste processo.

Art. 32. Os autofossas e empresas particulares responsaveis pelo sistema de
coleta, tratamento de esgoto e residuos sdlidos e limpeza de logradouros
publicos obedecem aos seguintes requisitos:

| - deveréao retirar uma guia de transporte, em quatro vias, (a primeira ficara
com o proprietario, a segunda com a vigilancia sanitaria e a terceira com o
posto receptor da taxa e a ultima no posto de depésito), na vigilancia sanitaria
e recolher o valor da taxa, para este departamento, nos cofres municipais.

(...)
Ill - a taxa efetuada sera no valor de 0,25 UPF/AF.

IV - as empresas que descumprirem estas normas estdo sujeitas as
penalidades descritas neste Cédigo.

V - os veiculos deverdo ser vistoriados a cada seis meses pelo 6rgéao
municipal competente, e afixar o laudo no referido veiculo.

Diante do exposto, a legislagdo define medidas de controle para minimizar riscos
sanitarios e ambientais, regulamentando a disposi¢cdo de residuos, a atuacao de
empresas relacionadas a gestao de residuos no Municipio e a fiscalizagao de veiculos

utilizados nesses servicos.
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6.5 Lei Municipal n° 1.272/2003 — Plano Diretor

O Plano Diretor Municipal ¢ instituido pela Lei Municipal n® 1.272/2003, que estabelece
seus objetivos e diretrizes fundamentais com a finalidade de promover a prosperidade

e garantir o bem-estar tanto individual quanto coletivo da populacdo de Alta Floresta.

A legislagao estabelece como objetivos especificos do Plano Diretor municipal, sem
prejuizo aos demais, a garantia de saneamento ambiental, servigos publicos

adequados aos interesses e necessidades da populagao. Vejamos:

Art. 2° Constituem os objetivos do Plano Diretor:

| - garantia do direito a cidade sustentavel, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao
transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes
e futuras geragoes;

XV - oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigos
publicos adequados aos interesses e necessidades da populagéo e as
caracteristicas locais.

O art. 14 do Plano Diretor estabelece a responsabilidade do Municipio na melhoria
das condicdes sanitarias, com foco prioritario na area urbana. Para isso, determina a
necessidade de uma abordagem integrada para solucionar deficiéncias no
abastecimento de agua, drenagem, coleta e destinagdo de residuos solidos, com

énfase especial na implantagao do sistema de esgotamento sanitario.

Mais adiante, a Lei Municipal aborda as diretrizes de gerenciamento da limpeza
urbana, sendo elas:
Art. 22. O Poder Executivo, visando a sustentabilidade ambiental, devera
gerenciar o processo de limpeza urbana através das seguintes diretrizes:

| - assegurar a toda populacao a regularidade na prestacdo dos servicos
de coleta e remocao:

a) do lixo de caracteristica domiciliar _de origem residencial ou
comercial;

b) do lixo publico resultante de servigos publicos de poda, varredura, capina,
rogada, limpeza de vias publicas, corregos e canais, locais de feiras-livres, de
eventos municipais e outros servigos assemelhados;

c) do lixo de caracteristicas especiais (residuos soélidos patogénicos) gerado
por servigos de salde;
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d) outros servigos relacionados ao cumprimento de programas e projetos de
limpeza e atividades afins;

Il - eliminar a disposicao inadequada dos residuos sélidos e promover a
recuperacdo de areas publicas ou particulares degradadas ou
contaminadas em funcio destes atos, responsabilizando os respectivos
infratores;

Il - promover o tratamento e destinacao final dos residuos sodlidos
coletados;

IV - fiscalizagdo quanto ao cumprimento da legislagao de limpeza urbana;

V - implantacdo de usinas de processamento de lixo visando o
aproveitamento econémico dos residuos;

VI - implantacao progressiva do sistema de coleta seletiva em parceria
com qgrupos de catadores e cooperativas que deverao depositar o
material em local adequado, ndo causando transtornos a vizinhanga;

VIl - repassar os custos com o processo de limpeza urbana aos agentes
promotores conforme regulamentacgao especifica;

VIII - regulamentar o acondicionamento adequado do lixo hospitalar por parte
dos servigos de saude;

IX - no equacionamento da destinacao final do lixo deverdo ser adotadas
solugdes técnicas visando a eliminacdo dos agravos a saude individual e
coletiva, ao bem estar publico e ao meio ambiente, considerando também a
utilizacdo econdmica de toda fragao reaproveitavel do lixo;

X - desenvolver estudos visando adotar medidas para eliminar os possiveis
riscos de contaminagao do lencol freatico subterraneo através do lixo.

§ 1° Empresas geradoras de grandes volumes de residuos soélidos serao
responsaveis pela remocgao e destinacao final do material em local adequado
definido pelo 6rgdo municipal.

§ 2° o Municipio podera transferir ao agente promotor a responsabilidade
sobre a remocado e deposicdo final do lixo de caracteristicas especiais
gerados por servicos de saude.

Sem prejuizos, o art. 23 define residuos sélidos incluindo, além dos ja mencionados,
o lixo industrial, entulhos e residuos de obras civis. Porém, a coleta, remocao e
destinagao final desses materiais sdo de responsabilidade dos proprios geradores,
estando, no entanto, sujeitos a orientacéo, regulamentacgao e fiscalizagdo do Poder

Executivo.

Em conformidade com a Lei Organica, o art. 24 do Plano Diretor estabelece que a
coleta, remocéao e destinacao final do lixo sdo de competéncia do Poder Executivo,

que pode executar esses servigcos diretamente ou por meio de terceiros.
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Por fim, a legislacdo estabelece que determinadas instalagdes de uso especial,
localizadas em zonas mistas, dependam da analise de um estudo técnico de impacto
de vizinhanga. Dentre elas, destacam-se as areas destinadas ao tratamento e a

disposicao de residuos sélidos e liquidos, conforme previsto no art. 77, inciso XII.

6.6 Lei Municipal n°® 1.527/2006 — Cédigo Tributario Municipal

O art. 175 da Constituicao Federal estabelece que os servigos publicos poderéao ser
prestados diretamente pelo préprio Poder Publico ou indiretamente, por entidades

privadas.

Ao dispor sobre o regime de concessdes e permissao da prestacdo dos servigos
publicos previsto no dispositivo constitucional acima, a Lei Federal n® 8.987/95 dispde

sobre a politica tarifaria:

Art. 9° A tarifa do servigo publico concedido sera fixada pelo preco da
proposta vencedora da licitagdo e preservada pelas regras de revisao
previstas nesta Lei, no edital e no contrato.

§ 1° A tarifa nao sera subordinada a legislagdo especifica anterior e
somente nos casos expressamente previstos em lei, sua cobranga podera
ser condicionada a existéncia de servigo publico alternativo e gratuito para o
usuario. (grifou-se)

De forma resumida, a tarifa pode ser conceituada como contraprestagdo pecuniaria
paga pelo usuario ao prestador dos servigos publicos, especificos e indivisiveis,
instituida ou majorada pelo titular, ndo se submetendo as normas do Direito Tributario,
principalmente quanto aos principios da legalidade e da anterioridade. Ja a taxa, outra
forma de remuneragdo dos servigos publicos, por ser um tributo, exige a estrita
observancia as normas de Direito Tributario, implicando uma série de limitagdes,
inclusive obediéncia aos principios da tributacao (legalidade, anterioridade, igualdade,

nao confisco e outros mais), destacando-se a legalidade e a anterioridade.

Distinguem-se, ainda, pelo critério da compulsoriedade, pois as taxas, em razao da
natureza tributaria, sdo compulsérias, de modo que, incidindo o fato gerador, sera

cobrada independentemente da vontade do contribuinte. Por outro lado, as tarifas nao
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sdo contraprestagbes compulsoérias, uma vez que deriva da vontade do sujeito de

utilizar ou ndo do servigo publico oferecido.

No caso especifico do Municipio de Alta Floresta/MT e do Estudo Juridico em tela,
sao tratados os servigos de manejo de residuos solidos, que perpassam em sintese
pela coleta de residuos domiciliares e destinagao final, sendo considerados divisiveis,
e nos termos das definicdes e diferenciacdes acima, passiveis de remuneragao por

meio das taxas ou tarifas.

Nesse sentido, o Cédigo Tributario Municipal estabelece a criagdo e regulamentagao

da taxa de coleta de lixo, conforme disposto no art. 8°, item "1".

O art. 116 da Lei define sua hip6tese de incidéncia como o conjunto heterogéneo de

materiais soélidos resultantes das atividades humanas.

Ja o art. 117, caput, estabelece que o fato gerador da taxa é a utilizagao, efetiva ou
potencial, dos servicos de coleta oferecidos pelo Municipio, que compreende a
remocao do lixo e a destinacio final adequada, como incineracao, tratamento ou outro
processo definido pela administragédo. O §1°, por sua vez, esclarece que o servigo
compreende a remocao periddica de residuos sélidos, desde que estejam
devidamente acondicionados em recipientes de até 120 litros, oriundos de imoveis

edificados.

Na sequéncia, a lei estabelece como sujeito passivo da taxa, o proprietario o titular do
dominio util ou o possuidor, a qualquer titulo, de bem imdvel, ressalvando a hipoteses,
previstas no art. 118, incisos | a XIl em que o sujeito passivo sera o usuario do servigo,

efetivo ou potencialmente, quando solicitado ou n&o.
Art. 118. A Prefeitura Municipal podera proceder a remogéao de lixo, realizado
em horario especial, por solicitacdo do interessado, mediante pagamento no

ato da solicitagao, do preco fixado por decreto do executivo, para remogao
dos seguintes materiais:

| - restos de limpeza e de podagao por volume acima de 100 (cem) litros;
Il - animais mortos de pequeno, médio e grande porte;

lIl - méveis, utensilios, sobras de mudangas e outros similares, cujo volume
exceda de 100 (cem) litros;
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IV - residuos originarios de estabelecimentos comerciais, industriais e de
prestacao de servigos, de volume superior o quantificado no § 1°, do artigo
117, desta Lei.

V - residuos originarios de mercados e feira;

VI - entulho, terra e sobra de material de construcédo, de volume superior a
100 (cem) litros;

VII - residuos liquidos de qualquer natureza;

VIII - lotes de mercadorias, medicamentos, géneros alimenticios e outros
considerados deteriorados;

IX - residuos e materiais radioativos;

X - residuos e materiais ndo sépticos de clinicas, casas de saude, hospitais
e congéneres.

Xl - sobra de construgao, demolicdo e assemelhados;

XII - remocgao de lixo, conforme § 1° do artigo 117, deste Cédigo, quando
realizado em horario especial;

XIII - residuo resultante de eventos realizados em vias publicas;

XIV - demais servigcos de coleta de lixo, ndo expressado neste artigo, e que
por sua natureza e caracteristicas assemelham-se, excluindo o quantificado
no § 1°, do artigo 117, deste Cadigo.

Paragrafo unico. Caso a Administragdo Municipal esteja impossibilitada de
realizar a remoc¢ao prevista neste artigo, indicara, nesse caso, por escrito, 0
prazo, condi¢cdo de transporte e o local do destino do material, cabendo ao
interessado, todas as providéncias necessarias para a sua retirada.

Art. 119. O sujeito passivo da Taxa é o contribuinte, o proprietario, o
titular do dominio Util ou o possuidor a qualquer titulo de bem imoével
situado em local onde o Municipio mantém o referido servico.

Paragrafo unico. Em relagao aos incisos | a Xll, do Artigo 118 desta Lei, o
sujeito passivo da Taxa € o usuario do servigo, efetivo ou potencialmente,
quando solicitado ou nao. (Grifou-se)

Os artigos 120 a 125 do Caodigo Tributario Municipal disciplinam a forma de calculo,
langamento, cobranga e eventual delegagdo da Taxa de Coleta de Lixo. A base de
calculo da taxa corresponde ao custo do servigco prestado ou colocado a disposi¢ao

do contribuinte.

A taxa sera langada anualmente em nome do contribuinte, com base nos dados do
cadastro fiscal imobiliario, podendo ser incluida no mesmo carné dos demais tributos

e tarifas publicas, desde que especificada por receita (art. 121).

87



Manifestagao de Interesse Privado — MIP
Termo de Autorizagdo MIP n° 001/2025
Prefeitura Municipal de Alta Floresta
Caderno I: Volume Il - Diagnéstico Juridico

~: RADAM

Consultoria Ambiental

O pagamento podera ser realizado a vista ou de forma parcelada, em até doze vezes,
de janeiro a dezembro, conforme regulamento da Administragdo Municipal. Por fim, o
contribuinte que optar pelo pagamento em cota unica fara jus a um desconto de 15%

sobre o valor total da taxa (art. 124 e art. 125).

Destaca-se que o _Municipio podera, caso entenda conveniente, delegar a

prestacao do servico de coleta de lixo a terceiros, como empresas privadas ou

sociedades de economia mista, por meio de concessdao precedida de

concorréncia publica, nos termos da legislacao especifica, podendo ainda autorizar

a exploragao e industrializagédo do lixo, em consonéncia com a Lei Organica Municipal
(art. 122).

Vejamos a redagao dos dispositivos:

Art. 120. A base de célculo da Taxa da Coleta de Lixo é o custo do servigo
utilizado pelo contribuinte ou colocado a sua disposi¢éo e dimensionado da
seguinte forma:

| - referente ao § 1°, do artigo 117, por metro linear testada servida ou valor
fixo multiplicado em quantidade de UPFM, quantificado no Art. 435 e de
acordo com a Tabela/Anexo-X deste cédigo e de conformidade com a formula
como segue:

TCL = MLT x QUPFM x UPFM

ONDE:

TCL = Taxa de Coleta de Lixo;

MLT = Metro Linear de Testada;

QUPFM = Quantidade de Unidade Padréo Fiscal Municipal
UPFM = Unidade Padrao Fiscal Municipal.

§ 1° Nenhum valor podera ser langado menor que 2,75(duas, setenta e cinco)
UPFM, deste Cédigo.

§ 2° Quando no mesmo terreno houver mais de uma unidade auténoma
edificada, sera calculada a fracdo ideal, conforme determinacdo em
regulamento.

Art. 121. A Taxa sera langada anualmente, quando se trata do inciso | do
artigo 120 e em nome do contribuinte, com base nos dados do cadastro fiscal
imobiliario, podera ser langado em conjunto com os demais tributos e tarifa
publica, sendo especificada por receita.

Art. 122. A Administracdo Municipal podera, se lhe for conveniente, delegar
por concessao o servigo de coleta de lixo a terceiros, empresas privadas ou

88



Manifestagao de Interesse Privado — MIP
Termo de Autorizagdo MIP n° 001/2025
Prefeitura Municipal de Alta Floresta
Caderno I: Volume Il - Diagnéstico Juridico

~: RADAM

Consultoria Ambiental

sociedades de economia mista, mediante concorréncia publica, nos termos
da Lei especifica, delegando poderes para exploragao e industrializagdo do
lixo observando a Lei Organica do Municipio.

Art. 123. O langamento da Taxa ndo implica em reconhecimento da
legitimidade da propriedade, do dominio util ou da posse do bem imdvel.

Art. 124. A Taxa do § 1° do Art. 120, sera paga de uma vez ou
parceladamente, podendo ser cobrado em até 12 (doze) parcelas, de janeiro
a dezembro, a critério da Administragdo Publica Municipal, definindo em
regulamento.

Paragrafo unico. A Taxa de Coleta de Lixo sera langado em moeda vigente
do pais.

Art. 125. O contribuinte que optar pelo pagamento em cota Unica, beneficiara
de um desconto de 15% (quinze) por cento.

6.7 Lei Municipal n° 1.657/2008 — Autoriza o Poder Executivo a conceder o

servigo publico para tratamento de residuos sélidos

A legislagao municipal autoriza o Poder Executivo de Alta Floresta/MT a outorgar a
terceiros, por meio de permissdo ou concessao, os servigos de gestdo do tratamento,
beneficiamento, reaproveitamento e disposi¢ao final dos residuos sélidos domiciliares,

desde que precedida de regular procedimento licitatorio, nos termos do artigo 1°.

O prazo estabelecido para a concessao ou permissao desses servicos é de 30

anos, podendo ser prorrogado por mais 5 anos, desde que haja autorizagao do Poder

Legislativo Municipal (art. 2°).

Conforme disposto no art. 4°, a regulamentagédo da lei devera ocorrer por meio de
decreto do Chefe do Executivo Municipal, o qual definira a estrutura, natureza,
extenséo, condi¢des, prazos, direitos, obrigacdes e deveres dos outorgados, além de
outros aspectos que se fizerem necessarios. Cumpre informar que a regulamentacéo

da referida lei ja foi realizada por meio do Decreto n°® 2.830/2008.

Por fim, o art. 7° prevé que, ao término da outorga, independentemente de seu titulo,
todos os bens moveis, imoveis e semoventes utilizados na prestacdo dos servigos
deverdo reverter automaticamente ao Municipio. Caso haja danos, desgaste,

deterioragdo ou auséncia de manutengdo regular dos bens disponibilizados a
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concessionaria ou permissionaria, esta devera indenizar o Executivo Municipal pelos

prejuizos causados.

6.8 Lei Municipal n°® 2.508/2019 - Politica Municipal de Saneamento Basico

A Lei Municipal n° 2.508/2019 dispbde sobre a Politica Municipal de Saneamento
Basico no Municipio de Alta Floresta/MT. Cumpre destacar que a referida lei municipal
foi editada antes das profundas alteragdes realizadas na Politica Nacional de
Saneamento, pela Lei Federal n° 14.026/2020, conhecida como Novo Marco Legal de
Saneamento Basico, razao pela qual algumas definicdes da lei municipal podem nao

refletir os preceitos da atual lei federal, em sua integralidade.

No que tange aos servigcos que compdem o eixo de limpeza urbana e manejo de

residuos solidos urbanos, o art. 2° da Lei Municipal dispde o seguinte:

Art. 2° Para efeitos desta lei considera-se:

| - saneamento basico: conjunto de servigos, infraestruturas e instalagdes
operacionais de:

c) limpeza urbana e manejo de residuos solidos: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalagoes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento eficaz e adequado e destino final dos residuos domésticos mido
e seco inclusive os especiais (pilhas e baterias, lampadas fluorescente e de
bulbo, pneus e equipamentos elétricos e eletrénicos, etc), do residuos
originario da poda, varricdo e limpeza de logradouros, e vias e espagos
publicos e eventuais descartes clandestinos no d&mbito do municipio;

Ja o art. 6° da Lei Municipal dispde o seguinte:
Art. 6° Para os efeitos desta Lei, o servigo publico de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos urbanos € composto pelas seguintes atividades:

| - de coleta, transbordo e transporte dos residuos relacionados na alinea c
do inciso | do caput do art. 2° desta Lei;

Il - de triagem para fins de reuso ou reciclagem, de tratamento, inclusive por
compostagem, e de disposicao final dos residuos relacionados na alinea ¢ do
inciso | do caput do art. 2° desta Lei;

lIl - de varricdo, capina e poda de arvores em vias e logradouros publicos e
outros eventuais servigos pertinentes a limpeza publica urbana, excluidos,
portanto, os residuos de capina e poda de arvores de areas privadas.

Salienta-se que a execugao da limpeza urbana nao integra o projeto de concessao

ora debatido, apenas a destinagcéo do residuo decorrente dessa atividade.
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Quanto aos servigos de acondicionamento, coleta, transporte, tratamento e disposi¢cao
final dos residuos sélidos, o art. 11 da Lei Municipal disciplina o que segue:
Art. 11. No acondicionamento, coleta, transporte, tratamento e disposi¢do

final dos residuos sélidos deverao ser observados, além de outros previstos,
0s seguintes procedimentos:

| - acondicionamento separado do residuo solido doméstico dos residuos
passiveis de reciclagem e a coleta seletiva destes;

Il - acondicionamento, coleta e destinagao prépria dos residuos hospitalares
e dos servigos de saude;

Il - os residuos industriais, da construgdo civil, agricolas, entulhos e rejeitos
nocivos a saude, aos recursos hidricos e ao meio ambiente, bem como pilhas,
baterias, acumuladores elétricos, lampadas fluorescentes e pneus, sob
nenhuma hipdtese poderao ser aterrados no aterro sanitario;

IV - utilizag&o do processo de compostagem dos residuos organicos, sempre
que possivel e viavel;

V - manter o aterro sanitario dentro das normas gerais e legislagdes vigentes.

§ 1° A separagéo e o acondicionamento dos residuos de que trata o inciso |
é de responsabilidade do gerador, sendo a coleta, transporte e destino final
de responsabilidade do Municipio de acordo com regulamentagao especifica.

§ 2° O acondicionamento, coleta, transporte e disposi¢ao final dos residuos
de que trata os incisos Il e Il é de responsabilidade do gerador.

§ 3° Os residuos da poda de arvores e manutengao de jardins poderao ser
coletados pela Prefeitura, quando n&o superior a 10 kg (dez quilos) e
dimensées de até 50 cm (cinquenta centimetros) e acondicionado
separadamente dos demais residuos.

§ 4° A disposigao de qualquer espécie de residuo gerado em um municipio,
s6 podera ser disposto em outro municipio se autorizado pelo municipio
depositario. Observando que, no caso de consércio intermunicipal de aterro
sanitario, a autorizagdo para a disposigao final dos residuos sélidos entre os
municipios consorciados devera atender as exigéncias legais.

No que tange o rol de principios da Politica Municipal disposta no artigo 7°, verifica-se
que a lei municipal preocupou-se em reproduzir quase a integralidade dos principios
dispostos na lei federal, com base na redacao original da Lei Federal n°® 11.445/2007,
mas incluindo ainda alguns dos itens novos trazidos pelo novo marco do saneamento,
embora nao tenha replicado a integralidade dos principios dispostos na Lei Federal,
tendo em vista que o novo marco do saneamento alterou a redagao de alguns

principios ja existentes e incluiu novos principios.

O artigo 9° da lei estabelece que a execugdo da politica municipal de saneamento
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basico sera de competéncia da Secretaria Municipal de Governo, que o distribuira, de

forma transdisciplinar, as outras secretarias e 6rgados municipais.

Adentrando no Sistema de Saneamento Basico, sua composicdo se da pelos
seguintes instrumentos, nos termos do art. 14: | - Plano Municipal de Saneamento
Basico; Il - Conselho Municipal de Saneamento Basico; Ill - Fundo Municipal de
Saneamento Basico; e IV - Sistema Municipal de Informagdes em Saneamento

Basico.

Importante destacar que a prépria lei instituiu o Plano Municipal de Saneamento
Basico, que consta como Anexo unico da Lei. Nos termos do art. 15, tal documento
visa articular, integrar e coordenar recursos tecnoldgicos, humanos, econémicos e
financeiros, com vistas ao alcance de niveis crescentes de salubridade ambiental para
a execucgao dos servigos publicos de saneamento basico, em conformidade com o
estabelecido na Lei Federal n° 11.445/2007.

Embora o novo marco de saneamento preveja o prazo maximo de 10 (dez) anos para
revisdo dos Planos de Saneamento, a lei municipal indica o prazo maximo de 3 (trés)
anos (art. 17), e prevé que este deve contemplar um horizonte de 20 (vinte) anos (art.
16).

O artigo 17, § 3° dispde que a delegagdo de servico de saneamento basico n&o
dispensa o cumprimento pelo prestador do respectivo Plano Municipal de Saneamento

Basico em vigor.

O Conselho Municipal de Saneamento Basico é disciplinado a partir do art. 20 da
Politica Municipal. Maiores consideracdes a respeito desse Conselho serdo feitas

mais adiante neste Relatorio, no item relativo aos 6rgaos envolvidos no projeto.

A lei ainda trata do Fundo Municipal de Saneamento Basico (FMSB), cujos recursos
devem ser aplicados exclusivamente em saneamento basico no espago geopolitico
do Municipio, apos consulta ao Conselho Municipal de Saneamento (art. 24, § 1°). A
lei indica que o Fundo é vinculado & Secretaria Municipal de Governo. E composto

pelos seguintes recursos:
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Art. 25. Os recursos do FMSB serdo provenientes de:

| - repasses de valores do Orgcamento Geral do Municipio, de ordem Estadual
ou Federal, ou ainda, organismos internacionais sem fins lucrativos;

Il - Percentuais da arrecadacao relativa a tarifas e taxas decorrentes da
prestacao dos servicos de captacao, tratamento e distribuiciao de aqua,
de coleta e tratamento de esqgotos, residuos sélidos e servicos de
drenagem urbana e ainda multas, em sua totalidade;

Il - valores de financiamentos de instituicdes financeiras e organismos
multilaterais publicos ou privados, nacionais ou estrangeiros;

IV - valores a Fundo Perdido, recebidos de pessoas juridicas de direito
privado ou publico, nacionais ou estrangeiras;

V - doacgbes e legados de qualquer ordem. (Grifou-se)
Diante do disposto no inciso Il, conforme constara no quadro-resumo de
condicionantes do projeto, o Municipio deve esclarecer se o FMSB ja foi
operacionalizado e se ha definicdo do percentual das taxas a serem destinadas ao

fundo, uma vez que isso impacta a modelagem econémico-financeira do projeto;

Em relacdo ao Sistema Municipal de Informagcées em Saneamento Basico, a lei
municipal Ihe atribui os seguintes objetivos:
Art. 28. Fica instituido o Sistema Municipal de Informagdes em Saneamento
Basico, que possui como objetivos:

| - coletar e sistematizar dados relativos as condicbes da prestacdo dos
servicos publicos de saneamento bésico;

Il - disponibilizar estatisticas, indicadores e outras informagdes correlatas
para a caracterizacdo da demanda e da oferta de servigos publicos de
saneamento basico;

Il - permitir e facilitar o monitoramento e avaliagdo da eficiéncia e da eficcia
da prestacao dos servigos de saneamento basico.

Paragrafo unico. As informacgdes do Sistema Municipal de Informagdes em
Saneamento Basico sdo publicas e acessiveis a todos, devendo ser
publicadas por meio eletrénico.

O Capitulo Ill da lei disciplina a execucédo dos servicos de saneamento, trazendo

quatro formas de execucao:

Art. 29. Os servicos basicos de saneamento de que trata esta Lei poderao ser
executados das seguintes formas:
| - de forma direta pela Prefeitura ou por érgaos de sua administragao indireta;

Il - por empresa contratada para a prestagdo dos servigos através de
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processo licitatorio;

Il - por empresa concessionaria escolhida em processo licitatério de
concessao, nos termos da Lei Federal n° 8.987/95;

IV - por gestdo associada com 6rgaos da administragao direita e indireta de
entes publicos federados por convénio de cooperagao ou em consorcio
publico, através de contrato de programa, nos termos do artigo 241 da
Constituicao Federal e da Lei Federal n® 11.107/05.

Paragrafo unico. Excetuam do disposto nos incisos supra 0s servigos
autorizados para usuarios organizados em cooperativas, associagdes ou
condominios, desde que se limite a distrito ou comunidade rural.

Nesse ponto, cabe registrar a incompatibilidade da redagdo do art. 29 da Politica
Municipal com o novo marco do saneamento basico, uma vez que a delegagéo dos
servicos deve ocorrer por meio de concessdo, nos termos da Lei Federal n°
11.445/2007, com redagao dada pela Lei n°® 10.026/2020:

Art. 10. A prestagdo dos servicos publicos de saneamento basico por
entidade que nao integre a administragéo do titular depende da celebragao
de contrato de concessao, mediante prévia licitagdo, nos termos do art. 175
da Constituicdo Federal, vedada a sua disciplina mediante contrato de
programa, convénio, termo de parceria ou outros instrumentos de natureza
precaria. (Redagao pela Lei n° 14.026, de 2020)

Nos termos do paragrafo unico do artigo mencionado, a prestagado dos servigos por
entidade que nao integre a administragdo municipal depende de celebracdo de
contrato, exceto os servigos autorizados para usuarios organizados em cooperativas,

associacdes ou condominios, desde que se limite a distrito ou comunidade rural.

O artigo 30 da lei trata das condicdes de validade dos contratos que tenham por objeto
a prestacdo de servicos de saneamento, que correspondem a apenas duas das
estabelecidas pela Politica Nacional — existéncia de PMSB e de estudos de
viabilidade. As demais condi¢cboes estdo descritas no topico 4.1.1 deste Relatorio e

também devem ser observadas.

O artigo 31 trata do conteudo minimo dos contratos de concessdo e, embora
estabelega alguns itens que ndo correspondem ao disposto no art. 10-A da Politica
Nacional, ndo se trata de exigéncias ilegais, devendo, portanto, observar-se ambos

os dispositivos na elaboragédo dos contratos.

Em obediéncia ao art. 9°, inciso IV da Lei Federal n® 11.445/2007, a Politica Municipal
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definiu os direitos e deveres dos usuarios, respectivamente, nos artigos 37 e 38.

Por sua vez, os artigos 40 e 41 trazem importantes disposicbes acerca da
possibilidade de prestacao regionalizada em servigos de saneamento basico. Acerca
do tema, a lei prevé a possibilidade de prestacao regionalizada dos servigos por meio
de consorcio publico. Em pesquisa de legislagao, foram localizadas leis autorizando o
Municipio de Alta Floresta a integrar dois consorcios publicos: a Lei n° 1.457/2006
(Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Econémico e Social do Vale do Teles

Pires) e a Lei Municipal n° 1.531/2007 (Consorcio Intermunicipal de Residuos).

Em diligéncia junto ao Municipio, foi informado a essa Consultoria que, em que pese
a autorizacao da Lei n° 1.531/2007, o Consoércio Intermunicipal de Residuos néo foi
instituido. Por sua vez, o Consoércio Intermunicipal de Desenvolvimento Econémico e
Social do Vale do Teles Pires encontra-se em funcionamento. Contudo, o Municipio
ainda detém a titularidade dos servigos de manejo de residuos sélidos, ndo sendo

obrigado a realizar concessédo no ambito do consorcio publico.

Nesse topico, registra-se novamente que, em que pese o § 3° do art. 41 tenha
mencionado a necessidade de processo licitatorio apenas para “empresa a que se
tenham concedido os servigcos”, a Politica Nacional de Saneamento Basico prevé, em
seu artigo 10 com redacao dada pela Lei Federal n°® 14.026/2020, que a prestagao dos
servigos publicos de saneamento basico por entidade que néo integre a administragéo
do titular depende da celebracéo de contrato de concesséo, mediante prévia licitagcao,
vedada a sua disciplina mediante contrato de programa, convénio, termo de parceria
ou outros instrumentos de natureza precaria. Nesse sentido, a obrigatoriedade de
licitacdo podera abranger, também, as entidades mencionadas no art. 41, inciso | da

lei municipal ora analisada.

Assim como na Lei Federal n° 11.445/2007, a lei municipal também prevé uma secéao
dedicada aos aspectos econdmicos e sociais da prestacdo dos servicos. E nessa
secdo, como ja adiantado anteriormente, que a Politica Municipal complementa

algumas das disposi¢des do Cddigo Tributario (que institui a taxa de coleta de lixo).
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De um modo geral, as disposi¢cdes estdo alinhadas com a lei federal, devendo-se
atentar apenas as alteragdes de redacgao e inclusao de alguns dispositivos, realizadas

pela Lei Federal n® 14.026/2020, e que nao estao refletidas na Politica Municipal.

Nesse ponto, destaca-se o artigo 45 da lei municipal, que trata dos critérios para
fixagdo das taxas ou tarifas decorrentes do servigo de coleta, tratamento e manejo de
residuos solidos urbanos, e que traz critérios diferentes do artigo 35 da Lei Federal n°®
11.445/2007, com redacao dada pela Lei Federal n° 14.026/2020.

Ressalta-se, ainda, o prazo diferenciado previsto na lei municipal para cobrancga das
tarifas reajustadas/revisadas, que sé serdao cobradas apds 90 (noventa) dias de se

tornar publica, enquanto a lei federal prevé prazo minimo de 30 (trinta) dias.

Quanto a regulacéo e fiscalizagdo dos servigos, a Politica Municipal de Saneamento
prevé que podem ser exercidas por autarquia com esta finalidade; por 6rgéo ou
entidade de ente da federagdo que o Municipio tenha delegado o exercicio dessas

competéncias ou por consorcio publico integrado pelos titulares dos servigos (art. 51).

Por fim, destaca-se que a Politica Municipal traz autorizagdo expressa para contra
tacdo de empresas, por meio de concessao, para execucdo dos servicos de

saneamento, conforme trata o art. 61 da lei.

7 LEGISLAGAO E NORMATIVOS INFRALEGAIS CORRELATOS AO PROJETO

Além de todos os diplomas legais ja citados e explicitados acima, diversos outros
atos legais e leis federais e municipais, apesar de ndo serem especificos sobre a
matéria dos servicos publicos em pauta e concessdes, devem ser considerados no

Projeto.

Assim, esses instrumentos juridicos selecionados serdo analisados com enfoque
nos dispositivos pertinentes ao projeto, destacando-se aqueles que podem impactar
diretamente a modelagem desses servigos publicos. A analise sera realizada por
esfera da federagao, iniciando-se pela legislagéo federal, seguindo para a estadual

e, por fim, municipal.
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7.1 Legislacao Federal

7.1.1 Lei Federal n°® 6.938/1981 — Politica Nacional do Meio Ambiente

A Lei Federal n° 6.938/1981 trata da Politica Nacional do Meio Ambiente,
apresentando relagdo com o projeto em discusséao, considerando a possivel influéncia
dos servicos de manejo de residuos sélidos. Esta lei estabelece conceitos
importantes, como "meio ambiente", "poluicdo" e "poluidor", e também confere ao
Conselho Nacional de Meio Ambiente a responsabilidade de definir diretrizes e
requisitos para autorizar atividades que possam causar poluigdo, delegando essa
concessao aos Estados. Portanto, o conhecimento dessa legislagao € crucial, uma
vez que forma a base para os procedimentos de licenciamento ambiental de

atividades que possam gerar poluigao.

Ademais, estd no Anexo VIII a classificacdo da destinagcdo de residuos solidos

urbanos, por exemplo, como atividade potencialmente poluidora de grau médio.

7.1.2 Lei Federal n° 8.078/1990 — Cédigo de Defesa do Consumidor

A Lei Federal n® 8.078/1990 importa no que se refere a defesa do consumidor na
relacdo juridica entre a empresa responsavel pelo servigo publico de gestado de
residuos solidos (fornecedora, conforme o art. 3°) e os usuarios (consumidores,
conforme o art. 2°), o seu conhecimento é relevante para a correta elaboragao da
modelagem. Além disso, é importante ressaltar que o art. 22 estabelece que os 6rgaos
publicos, por si mesmos ou suas empresas, concessionarias, permissionarias ou por
qualquer outra forma de empreendimento, tém a obrigagdo de fornecer servigos

apropriados, eficientes, seguros e, no caso dos servigos essenciais, ininterruptos.

7.1.3 Lei Federal n°® 8.080/1990 — Sistema unico de saude

Devido a estreita relagao entre saneamento basico e saude publica, pode-se observar
na Lei Federal n° 8.080/1990, que regula as acdes e servigcos de saude, algumas

mencgdes superficiais ao saneamento basico, sem referéncia especifica ao manejo de
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residuos solidos ou limpeza urbana.

De acordo com a Lei, os niveis de saude refletem a estrutura social e econémica do
pais, sendo influenciados, entre outros fatores, pela alimentacdo, moradia,
saneamento basico, meio ambiente, trabalho, renda, educacao, atividade fisica,

transporte, lazer e acesso a bens e servigos essenciais.

O art. 6° determina que o Sistema Unico de Saude (SUS) esta envolvido na

elaboragao da politica e na execugao de agdes relacionadas ao saneamento basico.

Por sua vez, o art. 7° estabelece que as agdes e servigos de saude publicos e privados
contratados ou conveniados que fazem parte do SUS devem ser desenvolvidos
conforme as diretrizes previstas no art. 198 da CR/1988, respeitando o principio de

integragdo entre as agdes de saude, meio ambiente e saneamento basico.

Nesse contexto, o artigo 13 menciona que a articulagdo das politicas e programas
sera feita por comissdes intersetoriais, que abrangerdao o saneamento € o meio

ambiente.

O art. 15 determina que a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem
participar da formulacdo da politica e da execucéo das agdes de saneamento basico
e colaborar na protecao e recuperagao do meio ambiente, além de propor acordos e

convénios internacionais relacionados ao saneamento.

Por sua vez, os artigos 16, 17 e 18 abordam a competéncia do Sistema Unico de
Saude (SUS) para participar da formulacéo, implementacéo e execugao das politicas

e acoes de saneamento basico em diferentes niveis administrativos do pais.

Por fim, € importante ressaltar que o art. 32, § 3° estipula que as agdes de saneamento
realizadas supletivamente pelo SUS serdo financiadas por recursos tarifarios
especificos e outros provenientes da Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e,

particularmente, do Sistema Financeiro da Habitagdo (SFH).
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7.1.4 Lei Federal n® 10.257/2001 — Estatuto da Cidade

A Lei Federal n® 10.257/2001, conhecida como Estatuto da Cidade, estipula principios
gerais da politica urbana. Conforme o art. 3°, itens lll e IV, é responsabilidade da Uniao
estabelecer orientagdes para o saneamento basico e incentivar, de forma autbnoma
e em conjunto com outros entes, programas de saneamento basico. Além disso, ao
abordar os mecanismos da politica urbana (art. 4°), a lei define os planos e programas
setoriais (como o plano municipal de saneamento basico) como instrumentos de

planejamento em ambito municipal.

Além disso, a relevancia do Estatuto da Cidade se evidencia no Capitulo IV da mesma
lei, quando aborda os instrumentos para uma gestdo democratica da cidade, como a
previsdo de 6rgéos colegiados de politica urbana, consultas e audiéncias publicas,
que tém ligagao direta com a execugdo dos servigos publicos de saneamento e

concessao desses servigos.
7.2 Legislagcao Estadual

7.2.1 Lei Estadual n° 7.862/2002 - Politica Estadual de Residuos Sélidos

A Lei Estadual n® 7.862 de 20024, estabelece a Politica Estadual de Residuos Sélidos

para o Estado de Mato Grosso, tendo o principal propdsito indicado no art. 3°:

Art. 3° S3o objetivos da Politica Estadual de Residuos Sélidos:

| - preservar a saude publica;

Il - proteger e melhorar a qualidade do meio ambiente;

[l - estimular a recuperacéo de areas degradadas;

IV - assegurar a utilizagdo adequada e racional dos recursos naturais;
V - disciplinar o gerenciamento integrado dos residuos;

VI - estimular a implantagdo, em todos os Municipios mato-grossenses, dos
servicos de gerenciamento integrado de residuos sélidos;

VII - gerar beneficios sociais e econdmicos;

VIII - estimular a criagdo de linhas de crédito para auxiliar os Municipios na
elaboracdo de projetos e implantacdo de planos de gerenciamento de

44 |ei Estadual n® 7.862/2002. Disponivel em: https://leisestaduais.com.br/mt/lei-ordinaria-n-7862-2002-
mato-grosso-dispoe-sobre-a-politica-estadual-de-residuos-solidos-e-da-outras-providencias?q=7862.
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residuos solidos licenciaveis pelo 6rgdo ambiental estadual;

IX - ampliar o nivel de informacao existente de forma a integrar ao cotidiano
dos cidadaos o tema residuos sélidos;

X - implementar o gerenciamento integrado dos residuos soélidos urbanos,
incentivando a cooperagcdo entre Municipios e a adogao de solugdes
conjuntas;

XI - desenvolver projetos, programas e agbes de empoderamento,
empreendedorismo, qualificagédo e protegdo de mulheres que integram o fluxo
organizado de residuos soélidos, especialmente as catadoras e classificadoras
de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Ainda que a Politica de Residuos do Estado de Mato Grosso seja mais anterior ao

Marco do Saneamento Basico (Lei Federal n® 11.445/2007) e a Politica Nacional de

Residuos (Lei Federal n° 10.235/2010), seus principios fundamentais estéo alinhados

com as diretrizes atuais. Portanto, especialmente no que se refere a promocgao da

adogao de modelos de gestdo compartilhada dos servigos, 0 que € um dos principios

orientadores do Novo Marco do Saneamento (Lei Federal n° 14.026 de 2020), n&o ha

diferencas significativas, e a legislagcdo estadual estd em conformidade com a

legislacao federal.

Nesse contexto, estabelece a Lei Estadual n° 7.862/2002:

Art. 5° S0 principios da Politica Estadual de Residuos Sdlidos:
(...)
VIII - cooperagao entre o Poder Publico, o setor produtivo e a sociedade civil;

()

IX - cooperacgao interinstitucional entre os 6rgdos do Estado e dos Municipios,
estimulando a busca de solugdes consorciadas e/ou compartilhadas;

Lei Federal n° 12.305/2010
Art. 6° Sao principios da Politica Nacional de Residuos Sdlidos:

(.)

VI - a cooperagdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor
empresarial e demais segmentos da sociedade;

A normativa esta, inclusive, em consonancia com o estabelecido no Marco Federal,

Lei n°® 11.445/2007:
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Art. 2° Os servigos publicos de saneamento basico serédo prestados com base
nos seguintes principios fundamentais:

(..)

XIV - prestacao regionalizada dos servigos, com vistas a geragdo de ganhos
de escala e a garantia da universalizacdo e da viabilidade técnica e
econdmico-financeira dos servigos;(Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020).

Abordando os fundamentos e meios essenciais necessarios ao avango da politica de
saneamento, a legislagao estadual estipula as orientagées minimas a serem seguidas
pelo Poder Publico na concretizagdo dos objetivos direcionadores, sendo que se
destacam diretrizes relacionadas a colaboragao entre os entes estatais e particulares.

Veja-se:

Art. 6° A acdo do Poder Publico na implementagdo dos objetivos previstos
nesta lei sera orientada pelas seguintes diretrizes:

(..)

Il - compatibilizagdo do gerenciamento de residuos soélidos com o
gerenciamento dos recursos hidricos, o desenvolvimento regional e a
protecao ambiental;

(.)

VIII - incentivo a parceria entre Estado, Municipios e entidades privadas para
o desenvolvimento de programas de capacitacdo técnica na area de
gerenciamento de residuos sélidos;

(.)

X - incentivo a parceria entre Estado, Municipios e sociedade civil para
implantagéo do programa de educagdo ambiental, com enfoque especifico
para a area de residuos solidos;

(.)

XIII - articulagao institucional entre os gestores visando a cooperacgao técnica
e financeira, especialmente nas areas de saneamento, meio ambiente,
recursos hidricos e saude publica;

(.)

XVIII - fomento a criagdo e articulagao de foruns, conselhos municipais e
regionais para garantir a participacédo da comunidade no processo de gestao
integrada dos residuos sélidos;

(.)

XXII' - introduzir o conceito de gerenciamento integrado de residuos sélidos,
estabelecendo metas estaduais, regionais e locais para controle, reducéo,
reutilizagao, reciclagem, tratamento e destinagéo final adequado para todo e
qualquer residuo sélido gerado;
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XXIII' - incentivar e promover a articulacdo e a integracdo entre os
Municipios para a busca de solugdes consorciadas e/ou compartilhadas,
principalmente para o tratamento e a destinacdo final de residuos sélidos;

XXIV - desenvolvimento de projetos, programas e acdes de empoderamento,
empreendedorismo, qualificacéo e protegdo de mulheres que integram o fluxo
organizado de residuos sdlidos, especialmente as catadoras e classificadoras
de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Outrossim, menciona-se entre 0s recursos a serem empregados para a promogao e
efetiva aplicagdo da Politica Estadual de Residuos, os planos e programas de controle
de residuos sdlidos; o treinamento técnico e reconhecimento profissional; o auxilio
técnico e financeiro aos Municipios e valorizacdo dos residuos, além de instituir o
Sistema Estadual de Gerenciamento dos Residuos Sodlidos, atribuindo

responsabilidades de gestéo e fiscalizagdo a serem seguidas no contexto estadual.

Por fim, destacando o compromisso do Estado de Mato Grosso com a questao
relacionada aos manejo de residuos sélidos, a Politica Estadual sofreu modificagcoes

pela Lei n°® 12.211/2023, que incluiu o art. 12-A, com o seguinte teor:

Art.12-A Os processos administrativos que tratarem de licenciamento que
envolvam a destinagéo de residuos solidos dos municipios do Estado de Mato
Grosso devem ter tramitagéo prioritaria.

7.2.2 Lei Estadual n° 7.597/2001 — Politica Estadual de Reciclagem

Igualmente a Lei de implementacdo da Politica Estadual de Residuos Sdlidos, o
Estado de Mato Grosso inovou em relagdo ao governo federal, pois em 2001,
anteriormente a criagdo da Politica Nacional de Saneamento (2007), bem como da
Politica Nacional de Residuos Sélidos (2010), ja estimulava a adogao de praticas
voltadas para a diminuicdo e reutilizacdo de materiais reciclaveis, por meio da Lei
Estadual n°® 7.597/200145.

No seu artigo inicial, a Politica Estadual de Reciclagem de Materiais fomenta o uso, a
comercializacdo e industrializacdo de materiais reciclaveis, além de promover e
encorajar a formagao de cooperativas e/ou associagbes de coletores de produtos

passiveis de reciclagem e reutilizagdo. O artigo 2°, por sua vez, enumera algumas

45 | ei Estadual n° 7.597/2001. Estabelece a Politica Estadual de Reciclagem de Materiais. Disponivel
em: https://leisestaduais.com.br/mt/lei-ordinaria-n-7597-2001-mato-grosso-estabelece-a-politica-
estadual-de-reciclagem-de-materiais-e-da-outras-providencias?q=7.597.
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medidas a serem implementadas pelo Estado para alcangar seu objetivo principal,

conforme se observa:

Art. 2° Compete ao Poder Executivo, para a consecugao da politica de que
trata esta lei:

I - apoiar a criagdao de centros de prestacdo de servicos e de
comercializagdo, distribuicdo e armazenagem de materiais reciclaveis;

Il - incentivar a criagdo de distritos industriais voltados para a industria
de materiais reciclaveis;

[ - incentivar o desenvolvimento ordenado de programas municipais de
reciclagem de materiais;

v - promover campanhas de educagcdo ambiental voltadas para a
divulgagéao e valorizacdo do uso de materiais reciclaveis e seus beneficios;

\% - incentivar o desenvolvimento de projetos de utilizacdo de materiais
descartaveis ou reciclaveis;

VI - promover, em articulagdo com os Municipios, campanhas de
incentivo a realizagcao de coletas seletivas de lixo.

A mencionada lei também estabelece os principios fundamentais que orientam as
iniciativas no campo do saneamento basico, visando a construgao de um plano de
acgdes integrado e sustentavel. O licenciamento ambiental, a supervisdo das tarefas e
a fiscalizagdo das operagdes sdo mecanismos da politica de gestdo dos residuos

so6lidos no ambito do Estado de Mato Grosso.

A legislacdo em questao estipula que os sistemas de coleta e transporte de residuos
urbanos devem abranger todos os municipios, respeitando os principios de

regularidade, continuidade e consisténcia, em condigdes higiénicas e seguras.

Além disso, a legislacdo estabelece que os Municipios devem divulgar de forma
abrangente as normas e procedimentos relacionados ao sistema de higiene urbana,

incluindo informagdes sobre os custos dos servigos envolvidos.

Neste contexto, a Lei apresenta clausulas especificas referentes aos detritos urbanos,
residuos provenientes do setor industrial, materiais resultantes dos servicos de
transporte, substancias descartadas por estabelecimentos de saude, elementos
decorrentes da atividade rural, residuos de natureza especial e, por ultimo, materiais

radioativos.
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Com relagdo a viabilidade financeira do servico publico, a Lei estipula que os
Municipios tém permissao para aplicar tarifas e taxas pelos servicos de coleta,
transporte, tratamento e disposicdo adequada dos residuos solidos,

independentemente de sua origem.

E relevante ressaltar que a funcdo de controle administrativo ambiental para
licenciamento das atividades de coleta, transporte, tratamento e disposi¢cao definitiva
dos residuos solidos cabe ao 6rgdao ambiental estadual, conforme estabelecido nas
regras descritas na Lei Complementar n°® 38, datada de 21 de novembro de 1995.
Nesse contexto, o licenciamento e supervisao de qualquer sistema publico ou privado,
relacionado a geragdo, coleta, manuseio, transporte, armazenamento, tratamento e
descarte final de residuos sodlidos, no que diz respeito aos impactos ambientais
resultantes, sdo responsabilidades do 6rgado estadual competente e do érgéo de
saude publica, atuando em conjunto ou de forma independente, podendo ser firmados

acordos com os Municipios, conforme a possibilidade.

Notadamente, embora tenham sido estabelecidas ha mais de duas décadas, as
normas estaduais referentes a questao dos detritos sélidos espelham a situacéo atual
do avancgo das politicas governamentais, que incentivam o progresso da instrugéo
ambiental e a organizagdo das entidades e coletivos de coletores de materiais
reciclados e reaproveitaveis, com o intuito de fomentar a integracéo socioeconémica

dos principais individuos envolvidos na etapa final do ciclo de vida dos residuos.

7.2.3 Lei Complementar Estadual n® 38/1995 — Cédigo Ecolégico Estadual

Esta legislacdo cria o Cddigo Ecologico do Estado de Mato Grosso e define as

diretrizes normativas para a Politica Estadual do Meio Ambiente.

No tocante ao objetivo deste documento, é relevante mencionar que a Lei
Suplementar determina que a autorizagcdo para a implementagcédo de locais para a
deposigao de lixo, processamento e destino final de detritos toxicos ou perigosos esta

condicionada a elaboragdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e do respectivo
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Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), que devem ser submetidos e aprovados pela

Secretaria de Estado do Meio Ambiente.

Adicionalmente, o artigo 59 estipula que é vedado depositar quaisquer tipos de
residuos em areas de preservacao permanente. Por fim, é importante destacar que,
no que concerne a sec¢ao de controle da poluicdo ambiental, a mencionada lei
estabelece que a coleta, o armazenamento, a destinagao final ou a reutilizacdo de
residuos poluentes, perigosos ou nocivos, independentemente de sua forma fisica,

estarao sujeitos a autorizagdo ambiental.

Além disso, o art. 87 estabelece a proibicdo de depositar, dispor, enterrar, infiltrar ou
acumular no solo residuos em qualquer estado fisico, desde que sejam poluentes ou

possam causar degradacao da qualidade ambiental.

Por ultimo, o art. 88 determina que os detritos de qualquer natureza, que contenham
agentes patogénicos ou alta toxicidade, bem como substancias inflamaveis,
explosivas, radioativas e outras prejudiciais a saude publica e ao meio ambiente,
devem ser tratados de acordo com as normas estabelecidas pelo Conselho Estadual
de Meio Ambiente - CONSEMA.

7.2.4 Lei Estadual n°7.110/1999 — Promocgao, protecao e preservagao da saude

individual e coletiva no Estado de Mato Grosso

Foi a Lei Federal n° 9.782, datada de 26 de janeiro de 1993, que estabeleceu o
Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), mencionando que ¢é
responsabilidade da Unido, por meio da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa), supervisionar e articular as atividades sanitarias realizadas pelas esferas
estadual, distrital e municipal. Dado o principio federativo estabelecido na Constituicao
Federal de 1988, que concede autonomia aos estados e municipios, a utilizagao do
termo "articular" ndo pressupde a imposicdo de acgdes unilaterais, mas sim faz parte

de um processo decisorio entre as trés partes envolvidas.

A atuacao da vigilancia sanitaria nos entes que compéem o SNVS foi instituida por
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meio de codigos de saude ou cddigos sanitarios, regulamentados por decretos e leis,

conforme estabelecido na legislagcdo em questao.

Nesse contexto, a Lei Estadual n°® 7.110/1999, tratou da promocdo, protecao e
preservacao da saude individual e coletiva no Estado de Mato Grosso. De acordo com
o art. 5°, Vigilancia Sanitaria € definida como o conjunto de agbes capazes de eliminar,
reduzir ou prevenir riscos a saude e intervir em problemas sanitarios decorrentes do
ambiente, producéo, circulagao de bens e prestacao de servicos de saude, incluindo
o controle de residuos dos servigos de saude e servigos relacionados a saude ou

outros agentes poluentes.

O art. 22 estipula que os estabelecimentos de assisténcia a saude devem adotar
procedimentos adequados para a geragao, armazenamento, transporte, fluxo, destino

final e outras questdes relacionadas aos residuos dos servigos de saude.

Por fim, é importante ressaltar que a lei em questdo dedica uma sec¢ao especifica para

tratar do tema dos residuos solidos, veja-se:

Art. 42 Todo e qualquer sistema individual ou coletivo, publico ou privado,
de geragao, armazenamento, coleta, transporte, tratamento, reciclagem
e destinacgao final de residuos sélidos de qualquer natureza, gerado ou
introduzido no Estado, esta sujeito a fiscalizagdo da autoridade sanitaria
competente, em todos os aspectos que possam afetar a saude publica.

Art. 43 Os projetos de implantacdo, construgdo, ampliagdo e reforma de
sistema final de residuos sélidos devem ser elaborados, executados e
operados conforme normas técnicas estabelecidas pela autoridade sanitaria
competente.

Art. 44 As condig¢des sanitarias do acondicionamento, transporte, localizagdo
e forma de disposicdo final dos residuos perigosos, toxicos, explosivos,
inflamaveis, corrosivos, radioativos e imunobiolégicos devem obedecer a
normas técnicas e ficam sujeitas a fiscalizagao da autoridade sanitaria.

§ 1° Serdo coletados separadamente os residuos passiveis de
reaproveitamento e os residuos nao degradaveis ou de natureza téxica.

§ 2° Nos servigos de assisténcia a saude é obrigatéria a separacao, no local
de origem, de residuo considerado perigoso, de acordo com a norma
sanitaria vigente, sob a responsabilidade do gerador de residuo.

§ 3° O fluxo interno e o armazenamento dos residuos solidos, em
estabelecimento de saude, obedecerao ao previsto em normas técnicas.

Art. 45 E proibida a reciclagem de residuos sélidos infectantes gerados
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por estabelecimentos prestadores de servigos de satide.

Art. 46 As aguas minerais naturais de fontes devem ser captadas,
processadas e envasadas segundo os principios de higiene fixados pela
autoridade sanitaria competente, atendidas as exigéncias suplementares dos
padrdes de identidades e qualidade aprovados.

Art. 47  Os projetos de construgdo, ampliacdo e reforma deverdo ser
aprovados pelo servigo de Estrutura Fisica da SES-MT. (destacou-se).

7.2.5 Lei Estadual n° 8.221/2004 — Politica Estadual de Habitagao de Interesse

Social

A Lei Estadual n° 8.221/04 aborda a questdo da Politica Estadual de Habitacdo de
Interesse Social, promovendo a reestruturagado do Conselho Estadual de Habitacao e
Saneamento, e introduzindo modificagées na Lei n° 7.263. Em relacdo ao topico do
presente levantamento, é relevante salientar que esse documento especifico inclui as
orientagdes e medidas relacionadas ao saneamento basico sob o termo "saneamento

ambiental". Tal aspecto trata-se de uma questao de nomenclatura, veja-se:

Art. 2° Para os efeitos desta lei, considera-se:

(..))

XVIII - saneamento ambiental: conjunto de ac¢des, servigos e obras que tém
por objetivo alcangar niveis crescentes de salubridade ambiental, por meio
de abastecimento de agua potavel, coleta e disposi¢ao sanitéria dos residuos
liquidos, compreendendo os sistemas estaticos de disposicdo dos esgotos
sanitarios, a coleta e a disposicdo adequada dos residuos sélidos, os
sistemas de drenagem urbana, o controle de doengas transmissiveis, a
promogao da educacao sanitaria e demais servigos e obras especializados.

Além disso, a legislacdo também institui o Comité Estadual de Moradia e Saneamento,
orgao vinculado a Secretaria de Infraestrutura Estadual, encarregado de unificar o
planejamento global para moradias, estabelecer a politica de habitacdo para
populagdes de baixa renda e supervisionar as iniciativas do programa habitacional em

todo o Estado, bem como as questdes relacionadas ao saneamento.

Adicionalmente, merece especial destaque o conteudo presente no artigo 17 da
referida legislacédo, que aborda as Comissdes Municipais de Moradia e Saneamento,

abrindo espaco para maior abrangéncia e discussao sobre essas questdes em ambito
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local, vejamos:

Art. 17 As Comissées Municipais de Habitagdo e Saneamento - CMHS, de
representagcao municipal, serdo compostas por: (Nova redagao dada a integra
do art. pela Lei 8.539/06)

| - 02 (dois) representantes de 6rgéos governamentais, cujas atividades se
relacionem com habitagdo, saneamento, infra-estrutura, saude publica,
recursos hidricos, meio ambiente, planejamento estratégico, gestao
financeira do Estado ou assisténcia social,

Il - 05 (cinco) representantes de entidades civis sediadas no municipio.

Paragrafo unico. Terdo direito a voz nas reunides das Comissées Municipais
de Habitagdo e Saneamento, representantes devidamente credenciados pelo
Poder Legislativo do Municipio.

Em todas as etapas da administracdo e execucdo de medidas, é estabelecido um
modelo integrado entre os municipios e o estado para lidar com as questdes de

saneamento.

Vejamos o que dispde a legislagao, em seu Capitulo I, no que se refere a gestao:

Art. 20 Os Orgaos Gestores terdo as seguintes atribuicdes gerais:

| - formulacdo e implantagdo de mecanismos de integracdo entre os
municipios e entre o Estado e os municipios para o tratamento de questbes
de saneamento e abastecimento de agua;

Il - incentivar e desenvolver condigbes para o investimento no setor
habitacional no Estado;

Il - propor aperfeicoamento da legislagao pertinente;

IV - promover o desenvolvimento do sistema de informagdes em habitacao
para o Estado de Mato Grosso;

V - coordenar as demais atividades necessarias ao exercicio das fungdes do
Sistema Estadual de Habitagao.

Assim, torna-se indispensavel o cumprimento desta legislagdo a fim de apresentar

abordagens adequadas referentes ao saneamento basico do municipio.

7.2.6 Lei Estadual n° 11.179/2020 — Taxas relativas a SEMA/MT

Esta legislagado, conforme disposi¢cbes do seu primeiro artigo, sdo determinadas as
etapas para lancamento e arrecadacdao das taxas decorrentes da prestacdo de

servigos publicos e/ou do exercicio do poder de fiscalizagao pela Secretaria de Estado
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de Meio Ambiente - SEMA/MT. Isso se aplica a avaliagao do cadastro ambiental rural,
inspecgao, e exame para a concessao de direitos de uso e autorizagdes, assim como
para o registro e emisséo de licengas ambientais para empreendimentos e atividades
que fazem uso de recursos ambientais, considerados prejudiciais ao meio ambiente,

seja de forma efetiva ou potencial.

O Apéndice Illl do mencionado documento normativo apresenta os principios de
classificagao, abrangendo temas relacionados ao licenciamento, transporte e manejo

final de residuos soélidos.

7.2.7 Lei Estadual n° 11.976/2022 — Unidades Regionais de Saneamento Basico

Essa lei cria as Unidades de Regionalizagdo de Saneamento Basico - URSBs,
integradas pelos Municipios relacionados no Anexo Unico da Lei, que inclui todos os

141 (cento e quarenta e um) municipios mato-grossenses.

Nos termos do art. 3° em até 180 dias, contados da publicagcdo da Lei, o Estado do
Mato Grosso apresentaria estudos de modelos de gestdo dos servigos de saneamento
basico. Apds essa apresentacdo, os Municipios poderao manifestar adesao a

respectiva URSB por meio de lei, no prazo de 90 (noventa) dias.

Ocorre que, até o momento, referidos estudos nao foram apresentados, motivo pelo
qual os Municipios ainda nao tiveram oportunidade de manifestar sua adesdo a URSB

e, portanto, preservam a titularidade dos servigos, de forma direta ou indireta.

A Agéncia Estadual de Regulagdo dos Servigos Publicos Delegados de Mato Grosso
- Ager/MT sera a entidade responsavel pela regulacéo e fiscalizagado dos servigos de
saneamento basico das URSBs, podendo ser definida outra entidade por meio de
deliberacao especifica tomada no ambito da estrutura de governancga interfederativa
da respectiva URSB, devendo o ato de delegacgao explicitar a forma de atuagéo e a

abrangéncia das atividades a serem desempenhadas pelas partes envolvidas.

Por fim, a lei cria, no art. 7°, o Programa de Incentivo ao Saneamento Basico do Estado

de Mato Grosso (PROSAN/MT) com o objetivo de incentivar a efetiva implementacéo
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das URSBs criadas e o respectivo cumprimento pelos Municipios das metas de
universalizagdo que garantam, até 31 de dezembro de 2033, o atendimento de 99%
(noventa e nove por cento) da populagdo com agua potavel e de 90% (noventa por
cento) da populagao com coleta e tratamento de esgotos. Para alcangar esse objetivo,

autorizou-se o Poder Executivo Estadual a:

| - elaborar estudos para definigdo de modelagem, o qual ficara a critério das URSBs

a utilizacao desta;

Il - elaborar estudos de viabilidade técnica-operacional e econdmico-financeira e

planos regionais de saneamento basico das respectivas URSBs;

Il - estruturar, direta ou indiretamente, modelagem juridica, técnica e econdémico-

financeira para o modelo de gest&do dos servigos de saneamento;

IV - articular a estruturacdo de linhas de crédito especificas perante instituicdes

financeiras publicas ou privadas;

V - fomentar, mediante incentivo financeiro ou ndo, a adesao dos Municipios as

respectivas URSBs.
7.3 Legislagao Municipal
7.3.1 Lei Municipal n° 2.674/2021 — Plano Plurianual 2022/2025

Trata-se do Plano Plurianual do Municipio de Alta Floresta, para o periodo de 2022
a 2025. Nos termos do art. 8°, podera ser proposta pelo Poder Executivo, por meio
de Projeto de Lei, a inclusado de novos programas, bem como a exclus&o ou alteragao

dos programas definidos.

Sao objetivos estratégicos a serem alcangcados pelo PPA, conforme art. 3°,
fortalecimento da Gestdo Ambiental Municipal e o Sistema Municipal de Meio
Ambiente para garantir o desenvolvimento sustentavel do municipio (inciso XXVIII);
celebracdo de convénios, termos de cooperacdo e parcerias com associagdes,

fundacdes e demais entidades sem fins lucrativos, para desenvolver obras e
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saneamento basico (inciso XXXIIl), entre outros.

Detalhamento do Plano, dentro da rubrica da Secretaria de Infraestrutura e Servigos
Urbanos, existe o Programa “0022 Infraestrutura Patrimonial”’, que possui, entre

outras, as seguintes acoes:

e 2196 — “Servigos de coleta de lixo nas ruas e avenidas do municipio” — Total
para o quadriénio: R$ 7.902.000,00

o 2242 — “Manutencédo, conservacao e limpeza de pragas, parques e jardins” —
Total para o quadriénio: R$ 515.000,00

Ainda na tematica de residuos solidos, identificou-se o Programa “0030 Gestao
Ambiental”, da Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, o qual
€ composto por algumas agdes intimamente relacionadas ao tema do projeto:

e 2205 — Estruturacédo e gestado de residuos solidos (aterro seco/sanitario) —
Total para o quadriénio: R$ 2.905.000,00

e 2218 - Licenciamento ambiental e regularizagdo — Total para o quadriénio: R$
1.317.400,00

7.3.2 Lei Municipal n° 2.949/2024 — Lei de Diretrizes Orgamentarias 2025

A Lei Municipal n® 2.949/2024 dispde sobre as diretrizes para elaboracédo da lei

orcamentaria para o exercicio de 2025.

O artigo 15 dispde que as fontes de recursos e as modalidades de aplicagao, ainda
que previamente aprovadas na Lei Orgamentaria e em seus créditos adicionais,
poderdo ser modificadas, desde que haja justificativa e autorizagao legal, com o

objetivo de atender as necessidades da execugao orgamentaria.

O artigo 17 determina que, se ao final de um bimestre for verificado que a
arrecadacao de receitas nao é suficiente para alcancar a meta de resultado primario,

os Poderes deverao, no prazo de até 30 dias, limitar os gastos e a movimentacéo de
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recursos, conforme previsto no artigo 9° da Lei Complementar Federal n° 101/2000,
dando preferéncia a limitagao, dentre outras, das despesas com combustiveis e
derivados, exceto para a frota que atende aos servigos publicos essenciais de saude,

educacao e saneamento basico.

O artigo 47 estabelece que, durante a execucao orcamentaria do exercicio de 2025,
o Poder Executivo podera, mediante autorizagdo legal, incluir novos projetos,
atividades e operacdes especiais na Lei Orcamentaria Anual, por meio da abertura
de Créditos Adicionais Especiais, desde que tais inclusdes estejam em conformidade

com as prioridades estabelecidas no artigo 2° desta Lei e suas eventuais alteragdes.

Analisando o detalhamento das despesas previstas para a Secretaria Municipal de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, localizou-se os Programas e agdes

ja previstos no PPA:

ORGAO: 14 SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTA-
VEL

‘UNIDADE: 002 DIREGAO DE GESTAO AMBIENTAL

‘PROGRAMA: 0030 GESTAO AMBIENTAL

Objetivo: promover a gestdo ambiental de residuos sdlidos, arborizagdo urbana, queima-
das, licenciamento, regularizagao fundiaria, fiscalizagdo e controle ambiental.

| ACAO / PRODUTO | 2025 (R$) || 2026 (R$) | 2027 (R$) || TOTAL (RS)

2205 — Estruturagao e Gestao
de Residuos Soélidos (Aterro 486.000,00 ||1.330.260,00 (11.477.086,00 |3.293.346,00
Seco/Sanitario)

2218 - Licenciamento Ambien-

R, 529.600,00 |557.710,00 |650.541,00 ||1.737.851,00
tal e Regularizagao

Com relagdo a Secretaria de Infraestrutura e Servigos Urbanos, foi localizado o
Programa identificado no PPA, no entanto, ndo ha previsdo de execug¢ao da Agao

2242 — “Manutencgao, conservagao e limpeza de pragas, parques € jardins”:
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‘ORGAO: 10 SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS URBANOS

‘UNIDADE: 002 DIREGAO DE INFRAESTRUTURA

‘PROGRAMA: 0022 INFRAESTRUTURA PATRIMONIAL

Objetivo: zelar pelo patriménio publico, prédios, pragas, espago publico em geral, manter a
estrutura fisica em funcionamento, construir, ampliar, reformar, como forma de possibilitar a
acessibilidade da sociedade em geral.

| ACAO/PRODUTO | 2025(R$) | 2026 (R$) | 2027 (R$) | TOTAL (R$)

2196 — Servigos de coleta
de lixo nas ruas e aveni- |2.542.000,00 |2.616.000,00 |3.209.000,00 |8.367.000,00
das do municipio

7.3.3 Lei Municipal n° 2.970/2024 — Lei Orgamentaria Anual 2025

A Lei Municipal n°® 2.970/2024 consiste na lei orcamentaria anual, referente ao
exercicio de 2025. Registra-se que a vigéncia dessa lei se encerra juntamente com

o exercicio financeiro, ou seja, em 31 de dezembro de 2025.

O artigo 1° da lei estabelece o orgamento geral do Municipio de Alta Floresta, para
o exercicio de 2025, estimando a Receita Liquida em R$ 395.195.000,00 (trezentos
e noventa e cinco milhdes e cento e noventa e cinco mil), sendo destinado para
Administracdo Direta o total de R$ 378.468.500,00 (trezentos e setenta e oito
milhdes, quatrocentos e sessenta e oito mil e quinhentos reais) e para a
Administragao Indireta o montante de R$ 42.751.000,00 (quarenta e dois milhdes,

setecentos e cinquenta e um mil reais).

Nos termos do art. 6°, fica o Poder Executivo autorizado a realizar operacdes de
crédito por antecipagcado de receita, até o limite de 16% (dezesseis por cento) da

receita corrente liquida.

Por fim, o art. 7°, o Poder Executivo autorizado a abrir créditos suplementares

mediante a utilizagdo de recursos provenientes das seguintes fontes:

| - Para abertura de créditos suplementares a conta de recursos provenientes
de anulagao parcial ou total de dotagdes, até o limite de 30% (trinta por cento)

do Orgamento aprovado por esta Lei, para reajustar os custos de atividades
e projetos integrantes dos seus Orgamentos, desde que respeitados os

objetivos e metas da programacgao aprovada nesta Lei;

Il - Para abertura de créditos suplementares a conta de recursos provenientes
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de superavit financeiro, até o limite do total apurado, desde que respeitado a

fonte de recurso;

lll - Para abertura de créditos suplementares a conta de excesso de
arrecadacéao, por fonte de recursos, até o limite total apurado mediante as
projecdes e desde que respeitado os objetivos e metas da programacao

aprovada nesta Lei; e

IV - Reserva de contingéncia, observado o disposto no Inciso Il do Art. 5° da
Lei Complementar Federal n° 101/2000 e previsdo na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, até o valor definido nessa Lei.

Analisando o detalhamento das despesas previstas para a Secretaria Municipal de

Infraestrutura e Servicos Urbanos, foi encontrada rubrica para a Agao 2196 -

Servigos de coleta de lixo nas ruas e avenidas do municipio.

ORGAO:
FUNGAO:
PROGRAMA:

10 SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS URBANOS
15 URBANISMO
0022 INFRAESTRUTURA PATRIMONIAL

UNIDADE: 002 DIRECAO DE INFRAE;TRU'TURA
SUBFUNGAO: 452  SERVICOS URBANOS

AGAO: 2196  SERVIGOS DE COLETA DE LIXO NAS RUAS E AVENIDAS DO MUNICIPIO

OBJETIVO DO PROGRAMA: ZELAR PELO PATRIMONIO PUBLICO, PREDIOS, PRAGAS, ESPAGO PUBLICO EM GERAL, MANTER A ESTRUTURA FISICA EM FUNCIONAMENTO,
CONSTRUIR, AMPLIAR, REFORMAR, COMO FORMA DE POSSIBILITAR A ACESSIBILIDADE DA SOCIEDADE EM GERAL.

OBJETIVO DA AGAO: MANTER OS SERVICOS DE COLETA DE LIXO NAS RUAS E AVENIDAS DO MUNICIPIO

REDUZIDO | ELEMENTO DE DESPESA FONTE DE RECURSO VALOR

918 3.1.90.11.00.00 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS ¢ PESSOAL CIVIL 1.500.0000000 - RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS 1.380.000,00
919 3.1.90.13.00.00 OBRIGAGOES PATRONAIS 1.500.0000000 - RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS 310.000,00
920 3.1.90.94.00.00 INDENIZAGOES E RESTITUICOES TRABALHISTAS 1.500.0000000 - RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS 10.000,00
921 3.1.91.13.00.00 OBRIGAQOES PATRONAIS 1.500.0000000 - RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS 35.000,00
922 3.3.90.30.00.00 MATERIAL DE CONSUMO 1.500.0000000 - RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS 800.000,00
923 3.3.90.39.00.00 OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS ¢ PESSOA JURIDICA 1.500.0000000 - RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS 5.000,00
924 3.3.90.93.00.00 INDENIZAGOES E RESTITUICOES 1.500.0000000 - RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS 2.000,00

TOTAL: 2.542.000,00

Por sua vez, a Agado 2205 — Estruturacdo e Gestdo de Residuos Sdlidos (Aterro

Seco/Sanitario) e a Agao 2218 — Licenciamento Ambiental e Regularizagado foram

previstas no detalhamento das despesas da Secretaria Municipal de Meio Ambiente

e Desenvolvimento Sustentavel:
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ORGAO:
FUNGAO:
PROGRAMA:

14 SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
18  GESTAO AMBIENTAL
0030 GESTAO AMBIENTAL

" - T
UNIDADE: 002  DIREGAO DE GESTAO AMBIENTAL
SUBFUNGAO: 512  SANEAMENTO BASICO URBANO
ACAO: 2205 ESTRUTURAGAO E GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS (ATERRO SECO/SANITARIO

OBJETIVO DO PROGRAMA: PROMOVER A GESTAO AMBIENTAL DE RESIDUOS SOLIDOS, ARBORIZACAO URBANA, QUEIMADAS, LICENCIAMENTO, REGULARIZAGAO FUNDIARIA,

FISCALIZACAO E CONTROLE AMBIENTAL.

OBJETIVO DA AGAO: GERENCIAR ESTRUTURAGAO E GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS (ATERRO SECO/SANITARIO) E SANEAMENTO BASICO

REDUZIDO | ELEMENTO DE DESPESA FONTE DE RECURSO VALOR
1689 | 3.1.90.11.00.00 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS ¢ PESSOAL CIVIL 1.500.0000000 - RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS 390.000,00
1690 3.1.90.13.00.00 OBRIGAQOES PATRONAIS 1.500.0000000 - RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS 32,000,
1691 3.1.90.94.00.00 INDENIZAGOES E RESTITUICOES TRABALHISTAS 1.500.0000000 - RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS 10.000,00
1692 3.1.91.13.00.00 OBRIGAGOES PATRONAIS 1.500.0000000 - RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS 5.000,00
1693 [ 3.3.90.14.00.00 DIARIAS - CIVIL 1.500.0000000 - RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS 5.000,00
1694 3.3.90.30.00.00 MATERIAL DE CONSUMO 1.899.0000000 - DEMAIS RECURSOS VINCULADOS (NAO RELACIONADOS A EDUCAGAO/SAUDE/ASSIST. SOCIAL) 1.000,00
1695 3.3.90.30.00.00 MATERIAL DE CONSUMO 1.500.0000000 - RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS 10.000,00
1696 3.3.90.36.00.00 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA 1.500.0000000 - RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS 10.000,00
1697 3.3.90.39.00.00 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS ¢ PESSOA JURIDICA 1.500.0000000 - RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS 10.000,00
1698 3.3.90.39.00.00 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS ¢ PESSOA JURIDICA 1.899.0000000 - DEMAIS RECURSOS VINCULADOS (NAO RELACIONADOS A EDUCAGAO/SAUDE/ASSIST. SOCIAL) 1.000,00
1699 | 3.3.90.93.00.00 INDENIZAGOES E RESTITUICOES 1.500.0000000 - RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS 5.000,00
1700 3.3.90.95.00.00 INDENIZAGAO PELA EXECUGAO DE TRABALHOS DE CAMPO 1.500.0000000 - RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS 5.000,00
1701 4.4.90.51.00.00 OBRAS E INSTALAGOES 1.500.0000000 - RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS 1.000,00
1702 4.4,90.52.00.00 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 1.500.0000000 - RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS 1.000,00

TOTAL: 486.000,00
ORGAO: 14 SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL UNIDADE: 002  DIREGAO DE GESTAO AMBIENTAL k

FUNGAO: 18 GESTAO AMBIENTAL SUBFUNGAO: 542  CONTROLE AMBIENTAL

PROGRAMA: 0030 GESTAO AMBIENTAL AGRO: 2218  LICENCIAMENTO AMBIENTAL E REGULARIZACAO

OBJETIVO DO PROGRAMA: PROMOVER A GESTAO AMBIENTAL DE RESIDUOS SOLIDOS, ARBORIZAGAO URBANA, QUEIMADAS, LICENCIAMENTO, REGULARIZAGAO FUNDIARIA,

FISCALIZACAO E CONTROLE AMBIENTAL.
OBJETIVO DA ACAO: GERENCIAR O LICENCIAMENTO AMBIENTAL E REGULARIZAGAO

REDUZIDO | ELEMENTO DE DESPESA FONTE DE RECURSO VALOR
1716 | 3.1.90.11.00.00 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS ¢ PESSOAL CIVIL 1.500.0000000 + RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS 88.000,00
1717 | 3.1.90.13.00.00 OBRIGAGOES PATRONAIS 1.500.0000000 - RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS 38.500,00
1718 | 3.1.90.94.00.00 INDENIZAGOES E RESTITUICOES TRABALHISTAS 1.500.0000000 - RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS 16.500,00
1719 3.1.91.13.00.00 OBRIGAGOES PATRONAIS 1.500.0000000 - RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS 24.200,00
1720 | 3.3.90.14.00.00 DIARIAS - CIVIL 1.500.0000000 - RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS 13.200,00
1721 | 3.3.90.30.00.00 MATERIAL DE CONSUMO 1.500.0000000 - RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS 71.500,00
1722 | 3.3.90.36.00.00 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA 1.500.0000000 - RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS 8.800,00
1723 3.3.90.39.00.00 OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS ¢ PESSOA JURIDICA 1.500.0000000 - RECURSOS NAQ VINCULADOS DE IMPOSTOS 44.000,00
1724 3.3.90.93.00.00 INDENIZAGOES E RESTITUIGOES 1.500.0000000 - RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS 5.500,00
1725 | 3.3.90.95.00.00 INDENIZAGAO PELA EXECUGAO DE TRABALHOS DE CAMPO 1.500.0000000 - RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS 15.400,00
1726 | 4.4.90.52.00.00 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 1.500.0000000 - RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS 4.000,00

TOTAL: 529.600,00

7.3.4 Diretrizes Ambientais do Municipio

No que se refere as diretrizes ambientais, a Politica Municipal de Meio Ambiente,

instituida por intermédio da Lei Municipal n® 1.786/2009, prevé que todos tém direito

ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, sendo dever do poder publico e da

coletividade defendé-lo e preserva-

termos do art. 1°.

lo para as presentes e as futuras geragdes, nos

O art. 3°, inciso XXIV, da Politica Municipal de Meio Ambiente estabelece que, para

fins de cumprimento do disposto no artigo 30 da Constituicdo Federal, no que se refere
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a politica ambiental, considera-se de interesse local a competéncia do Municipio para

estabelecer normas relativas a coleta seletiva de residuos urbanos.

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SECMA) é o 6rgao responsavel pela
coordenacgao, controle e execugao da politica ambiental no ambito do Municipio,
conforme previsao do art. 10. Entre as atribuicbes destaca-se a fixacdo de diretrizes
ambientais para elaboragéo de projetos de parcelamento do solo urbano, bem como
para a instalagdo de atividades e empreendimentos no ambito da coleta e disposigao

dos residuos (art. 11, inciso XIV).

O art. 4° da Lei dispde sobre os instrumentos da Politica Municipal de Meio Ambiente,

destacando-se os seguintes:

Art. 4° A aplicagdo da Politica Municipal de Meio Ambiente rege-se pelos
seguintes instrumentos:
| - planejamento Ambiental,
(...)
IV - fiscalizagdo Ambiental;
V - estabelecimentos de normas técnicas padrbes de qualidade ambiental;
VI - licenciamento ambiental;
VII - auditoria ambiental e automonitoramento;
VIl - monitoramento ambiental;
(-.)
X - fundo Municipal para o Desenvolvimento e Meio Ambiente - FUMDEMA,;
(...)
XVII - avaliagdo dos estudos de impacto ambiental;
XVIII - estabelecimento de parametros e padrdes de qualidade ambiental;
(...)
A lei trata de alguns desses itens, de modo que sera realizado, a seguir, um breve

panorama das disposi¢des legais relacionadas.

O Planejamento Ambiental, conforme previsto no art. 14, € um instrumento da Politica
Ambiental, responsavel por estabelecer diretrizes voltadas ao desenvolvimento

sustentavel do Municipio. Entre seus principios especificos, destaca-se o inciso IV
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com a previsdo de tecnologias disponiveis e alternativas voltadas a preservagao e
conservagao do meio ambiente, com foco na redugao do uso de recursos naturais, no
reaproveitamento e na reciclagem dos residuos gerados pelos processos produtivos,

além da utilizacdo econdmica das florestas com base no manejo sustentavel.

O licenciamento ambiental, conforme art. 59, é o controle da localizagdo, construcao,
instalacdo, ampliacdo, modificacdo e operagdao de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras, bem como os empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar

degradagao ambiental de impacto local.

O licenciamento ambiental das atividades consideradas de baixo e médio impacto, de
acordo com a Resolugdo CONSEMA n° 41/2021 (que revogou a Resolugdo n°
85/2014), cujos efeitos restringem-se ao territério municipal, sera realizado pelo

préprio Municipio de Alta Floresta.

Poderao ser expedidas as seguintes licengas:

Art. 61. (...)

| - Licenga Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizagdo e concepgao,
atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e
condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua
implementacgao;

Paragrafo unico. Para ser concedida a Licenga Ambiental de Conformidade,
a SECMA podera determinar a elaboragao de EIA/RIMA, nos termos deste
Cadigo e sua regulamentacao.

Il - Licencga Instalagédo (LI) - autoriza a instalagdo do empreendimento ou
atividade de acordo com as especificagdes constantes dos planos, programas
e projetos aprovados incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes, da que constituem motivo determinante;

Il - Licengca Operagao (LO) - autoriza a operagdo da atividade ou
empreendimento, apos a verificagdo do efetivo cumprimento do que consta
das licengas anteriores, com as medidas de controle ambiental e
condicionantes determinados para a operagao.

Paragrafo unico. Para ser concedida a Licenga Ambiental de Conformidade,
a SECMA podera determinar a elaboragdo de EIA/RIMA, nos termos deste
Cadigo e sua regulamentagéo, bem como as licengas ambientais poderao ser
expedidas isolada ou sucessivamente, de acordo com a natureza,
caracteristica e fase do empreendimento ou atividade.
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Em relacdo a avaliacdo de impactos ambientais, o art. 40 estabelece que para a
construcao, instalacao, reforma, recuperagao, ampliacéo e operacao de atividades ou
obras potencialmente causadoras de significativa degradagdo do meio ambiente,
devera a SECMA exigir o Estudo de Impacto Ambiental — EIA, e o respectivo Relatério
de Impacto Ambiental — RIMA, como parte integrante do processo de licenciamento

ambiental, quando este for da competéncia municipal.

O art. 87 prevé que cabe ao Municipio, por meio dos Poderes Executivo e Legislativo,
em cooperagao com o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente (COMDEMA)
e demais entidades integrantes do Sistema Municipal de Meio Ambiente (SISMMA),
elaborar, regulamentar e implementar a Politica Municipal de Residuos Sélidos. Essa
politica deve priorizar a redugao, o reaproveitamento e a reciclagem dos residuos
gerados no territério municipal, atribuindo ao gerador a responsabilidade pelos custos
da destinacdo final adequada, especialmente no caso de residuos oriundos de

atividades industriais, comerciais e de servigos.

Ainda no ambito das normas ambientais do Municipio, a Lei Municipal n® 1.789/2009
institui o Codigo Municipal do Meio Ambiente, que dentre outros, possui 0s seguintes
objetivos, controlar atividades que comprometam a qualidade de vida e o meio
ambiente, criar normas para maior controle da poluicdo sonora, visual, do ar, do solo,
da agua, e a redugao de seus niveis e criar normas para coleta e destinagao final dos

residuos urbanos (art. 1°).

Em andlise direcionada aos residuos sélidos, o Cdodigo do Meio Ambiente prevé
diversas recomendacgdes a serem seguidas pelo municipio, municipes e prestadores

de servigos de manejo de residuos:

Art. 17. O langamento de residuos e/ou efluentes nas aguas, no ar ou no solo,
de toda e qualquer forma de matéria ou energia, que cause poluigdo ou
degradagado ambiental, obedecerao os critérios estabelecidos nas portarias e
normativas ja existentes.

Art. 43. Na analise de projetos de ocupacéo, uso e parcelamento do solo, a
SECMA devera manifestar-se em relagdo aos aspectos de prote¢do do solo,
da fauna, da cobertura vegetal e das aguas superficiais, subterraneas,
fluentes, emergentes e reservadas, sempre que os projetos:
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Il - exijam sistemas especiais de abastecimento de agua e coleta, tratamento
e disposigéao final de esgoto e residuos sélidos;

Art. 44. Fica vedado no Municipio a técnica de deposigao final de residuos
através de infiltragdo quimica no solo.

Art. 46. O Municipio devera implantar adequado sistema de coleta, tratamento
e destinacdo dos residuos solidos urbanos, excetuando os residuos
industrias, incentivando a coleta seletiva, segregacdo, reciclagem,
compostagem e outras técnicas que promovam a reducéo do volume total
dos residuos sélidos gerados.

Art. 47. A disposicéo de quaisquer residuos no solo, sejam liquidos, gasosos
ou sélidos, s6 sera permitida mediante comprovagao de sua degradabilidade
e da capacidade do solo de autodepurar-se levando-se em conta os seguintes
aspectos:

| - capacidade de percolagao;

Il - garantia de ndo contaminacao dos aquiferos subterraneos;
[l - limitagcao e controle da area afetada;

IV - reversibilidade dos efeitos negativos.

Art. 48. O Poder Executivo Municipal, através da SECMA é o 6rgao
responsavel por todos os programas publicos voltados a Coleta Seletiva de
Residuos Sdélidos Urbanos.

Art. 49. E permitida a coleta de residuos urbanos por particulares, desde que
cadastrados e/ou conveniados com a SECMA e/ou autorizados pela SECMA,
sem custos.

Art. 50. Os programas de Coleta Seletiva de Residuos Urbanos
compartilhados com outras entidades deverdo destinar parte do arrecadado
com a comercializagdo dos mesmos ao préprio programa.

Paragrafo unico. A SECMA devera receber prestagao de contas da entrada e
saida de todo material arrecadado pelas Centrais de Coleta Seletiva.

Art. 51. A coleta e destinacao final dos demais residuos deverao obedecer as
normas estabelecidas pela Associagao Brasileira de Normas Técnicas.

Art. 63. Sao vedados ao Municipio de Alta Floresta, entre outros que proibir
este Cadigo:

VIII - a disposicao de residuos perigosos sem os tratamentos adequados a
sua especificidade.

A legislagcdo municipal também estabelece sang¢des especificas para condutas
relacionadas ao descarte inadequado de residuos, que podem constituir infracao leve,

grave ou muito grave.

Ainda, destaca-se que o Plano Diretor de Alta Floresta, que sera tratado com mais

vagar no item referente a politica urbana, também traz disposicdo de natureza
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ambiental, especialmente a respeito do Estudo de Impacto de Vizinhanca:

Art. 87. Os empreendimentos e atividades privados ou publicos em area
urbana, cujo impacto ambiental corresponder, basicamente, a alteragbes das
caracteristicas urbanas do entorno dependerdo de elaboragdo de estudo
prévio de impacto de vizinhanga para obtencao das licengas ou alvaras de
construgdo, reforma, ampliagdo ou funcionamento a cargo do Poder Publico
Municipal, conforme dispbe o Estatuto da Cidade.

Ademais, é relevante notar que, no que se refere as questdes ambientais atinentes ao
projeto, devem ser observadas conjuntamente todas as diretrizes do Municipio Alta
Floresta, bem como do Governo do Estado, em especial as estabelecidas pela

Secretaria de Estado do Meio Ambiente (Sema).

7.3.5 Diretrizes Urbanisticas do Municipio

Inicialmente, no que se refere aos parametros urbanisticos atinentes ao projeto, é

imperioso observar o que dispde o artigo 81, caput, da Lei Organica Municipal:

Art. 87. A politica de desenvolvimento urbano, executado pelo poder publico
municipal, conforme diretrizes fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes da cidade e seus bairros, vilas, dos distritos e
aglomerados urbanos e garantir o bem-estar de seus habitantes.

No ambito do municipio de Alta Floresta, foram identificadas algumas legislagbes que
tratam do aspecto urbanistico da cidade, com destaque para o Plano Diretor
municipal, Lei Municipal n°® 1.272/2003, que é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansao urbana, e para a Lei Municipal n°® 2.759/2022 que

trata do parcelamento do solo.

Adentrando na analise do Plano Diretor, o art. 49 dessa lei estabelece que o territorio

do Municipio de Alta Floresta é dividido nas seguintes areas:

| - Da Macrozona:
a) Area Rural;
b) Area Urbana.

Il - Das Areas Especiais:

a) Area de Expansao Urbana;

b) Areas Especiais de Producédo Agricola;

c) Area de Protecdo Ambiental;

d) Zona Especial de Interesse Social - ZEIS;
e) Area de Intervencgdo Urbana.
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Quanto a Area Rural, esta compreende toda area situada no territério do Municipio
nado incluida na Area Urbana, destinada, preferencialmente, as atividades primarias e
de producao de alimentos, ao reflorestamento, a mineracdo e as atividades de

interesse turistico, nos termos do art. 50.

Ja a Area Urbana, prevista no art. 51, compreende toda area delimitada pela Lei
Municipal n® 721/97, que devera ser revista com o objetivo de redefinir o Perimetro

Urbano.

Em contrapartida, as Areas Especiais compreendem areas situadas na Area Rural ou
Urbana do Municipio, apresentando caracteristicas especiais ou destinacao

especifica, bem como normas préprias de uso e ocupagao do solo (art. 52).

A Area de Expansdo Urbana é compreendida por areas de uso rural, destinadas a
futura ocupagdo com atividades urbanas, cujo perimetro encontra-se delimitado no

mapa n° 01 do plano diretor (art. 53)

As Areas Especiais de Producdo Agricola caracterizam-se pela permanéncia de
atividades agricolas ou de reflorestamento, pertencentes a Area Urbana ou de
Expansao Urbana, constituidas principalmente por chacaras cujas atividades sao
primordialmente voltadas para subsisténcia dos produtores e ao abastecimento local,

conforme mapa n° 02 anexo a presente Lei.

As areas de Protegao Ambiental sdo aquelas de interesse para a conservagao do meio
ambiente, subdivididas conforme os diferentes graus de prote¢cdo, onde devera ser
aplicado o zoneamento ambiental e demais instrumentos previstos em leis pertinentes
e em especial a Lei Federal n° 10.257/01, conforme o caso. Sua subdivisdo consiste
em: a) Zona de Protegdo Integral; b) Zona de Uso Sustentavel; e

c) Zona de Conservacao e Recuperagao.

A conceituagao de cada uma pode ser verificada abaixo:

Art. 57. Zona de Protecéo Integral séo areas destinadas a conservacéo da
natureza e dos recursos naturais, permitindo-se apenas atividades voltadas a
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pesquisa, ao ecoturismo e a educacédo ambiental, devidamente regulamenta-
das em leis especificas.

Art. 58. Zona de Uso Sustentavel sdo areas onde permite-se usos compati-
veis com a preservagao dos ecossistemas locais através da exploragéo sus-
tentavel dos recursos naturais existentes, para fins econdmicos, tais como a
agricultura, o turismo e lazer.

Art. 59. Zona de Conservagao e Recuperagao sado constituidas por areas in-
tegrantes de mananciais, matas ciliares ou parques lineares, consideradas
como improprias a ocupagao urbana, onde torna-se necessario minimizar os
efeitos impactantes decorrentes de a¢des ilegais praticadas pela populagéo.

A Zona Especial de Interesse Social — ZEIS, nos termos do disposto no art. 62, séo
areas ou porgoes territoriais destinadas a recuperagcédo urbanistica, regularizagéo
fundiaria, producédo e manutencgao de habitacdes de interesse social, compreendendo:
| - Areas ocupadas por populacéo de baixa renda, onde haja interesse publico e social
em se promover a recuperagao urbanistica e a regularizagao juridica da posse da terra
ou melhorar as condicbes habitacionais da populacdo moradora e
Il - Areas com terrenos nao edificados ou subutilizados, adequados a urbanizacao,
onde haja interesse publico e social em se promover a produgao de habitagdes de

interesse social ou o parcelamento em lotes destinados as familias carentes.

Por fim, as Areas de Intervengdo Urbana sdo consideradas porgées do territério de
especial interesse para o desenvolvimento urbano nas quais aplicam-se os alguns

instrumentos previstos na Lei Federal n® 10.257/01.

As areas de Intervencdo Urbana deverdo as finalidades previstas no art. 67, quais

sejam:

Art. 67. As areas de Intervencado Urbana deverao servir exclusivamente as
seguintes finalidades:

| - regularizagao fundiaria;

Il - execucdo de programas e projetos habitacionais de interesse social;
Il - constituicdo de reserva fundiaria;

IV - ordenamento e direcionamento de expanséao urbana;

V - implantagéo de equipamentos urbanos e comunitarios;
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VI - criagdo de espagos publicos de lazer;

VII - criagdo de unidade de conservagao ou protegao de outras areas de inte-
resse ambiental;

VIII - protecao de areas de interesse historico, cultural ou paisagistico.

Da perspectiva dos “usos urbanos”, o Plano Diretor institui: zona de uso residencial
(ZR), zona de uso industrial (ZI) e zona de uso misto (ZM). Destaca-se as zonas
mistas, onde predominam atividades comerciais e servigos de diversos géneros. O
art. 77 prevé a necessidade de EIV no caso de instalacdo de area de tratamento e
disposicao de residuos na ZM:

Art. 77. Dependerao também da analise do estudo técnico de impacto de vi-
zinhanga as seguintes instalagdes de usos especiais na zona mista:

XIl - Areas para tratamento e disposigao de residuos sélidos e liquidos.

Em relagcdo a Lei Municipal n® 2.759/2022, referente ao parcelamento do solo,
disciplina, com base na Lei Federal n°® 6.766/79, a subdivisdo de areas para propositos

urbano e rural no ambito municipal.

O artigo 1° estabelece que sera considerada como zona urbana a area delimitada nos
termos da legislagdo municipal que define o Perimetro Urbano do Municipio, conforme
disposto no § 1°. Por sua vez, nos termos do § 2°, considera-se como zona rural a
area situada fora dos limites estabelecidos por essa mesma legislagdo, desde que

localizada dentro do territério do Municipio de Alta Floresta.

Referida lei traz diversas orientagdes a respeito dos loteamentos no municipio,
procedimentos administrativos relacionados, bem como os requisitos, técnicos,

urbanisticos, sanitarios e ambientais para os parcelamentos.

Assim, para o implemento da concessao, imperioso observar as normas dispostas na

legislac&o ora analisada e outras de cunho urbanistico.

8 ATORES INSTITUCIONAIS ENVOLVIDOS NO PROJETO
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8.1 Orgdos municipais envolvidos

Sabe-se que, por forca do artigo 175 da Constituicdo da Republica, o poder
concedente € a entidade politica (entes federativos) que detém a titularidade do
servigo publico. E o que também decorre do inciso | do artigo 2° da Lei Federal n°
8.987/1995, que especifica o poder concedente como sendo “a Unido, os Estados, o
Distrito Federal ou o Municipio, em cuja competéncia se encontra o servigo objeto de

CONCEeSSAaon Ou permissao’.

Contudo, o exercicio das competéncias nao legislativas do ente concedente cabe aos
orgaos e/ou as entidades vinculadas ao Poder Executivo, e serdo distribuidas entre
eles de acordo com os imperativos da desconcentracdo e da descentralizagao

administrativa.

Assim, a identificagdo dos 6rgdos e/ou entidades competentes pela prestacdo dos
servigos de saneamento basico no Municipio de Alta Floresta objetiva determinar
quais destes serdo os responsaveis pelos atos e pela atividade administrativa
relacionados a contratacao, gestao, fiscalizacdo e acompanhamento do contrato de

concessao.

Dito isto, verifica-se que a Lei Complementar Municipal n® 2.808/2023 dispde sobre a
estrutura administrativa do Municipio de Alta Floresta, estabelecendo todos os 6rgaos
principais, 6rgaos auxiliares e as suas respectivas competéncias e fungdes
administrativas. Esta lei sera a principal referéncia para a analise dos orgaos

municipais responsaveis pela gestado dos residuos solidos.

Em seu art. 6°, inciso VI, toda e qualquer atividade da administragdo municipal sera
norteada, sem prejuizo a outras, pelo principio da melhoria continua dos servigos

publicos e programas de governo.

Dentre outros, destaca-se a Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento

Sustentavel, Secretaria de Infraestrutura e Servicos Urbanos e a Direcdo de
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Licitacdes, pertencente a Secretaria de Governo, Gestao e Planejamento, que estao

diretamente ligadas ao tema de saneamento basico e a delegagao dos servigos.

A seguir, apresenta-se a estruturagao dos érgaos:

2. Secretaria de Governo, Gestédo e Planejamento:
2.6. Diregao de Licitagao;

2.6.1. Assessoria de Compras;

2.6.2. Assessoria de Contratos;

2.6.3. Assessoria de Pregéao;

2.9. Analista de Licitagdo, Compras e Contratos Publicos. (Redagao
acrescida pela Lei n°® 2916/2024)

3. Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
3.1. Assessoria Administrativa;

3.2. Diregao de Gestdao Ambiental

3.2.1. Coordenadoria de Fiscalizagdo Ambiental

3.2.1.1. Assessoria de Fiscalizagdo Ambiental,;

3.2.2. Coordenadoria de Controle Ambiental e Regularizagao;

3.2.3. Coordenadoria de Gestdao de Processos Administrativos e Autos de
Infragao;

3.3. Diregéao de Desenvolvimento Sustentavel
3.3.1. Coordenadoria de Gestéo de Projetos e Politicas Publicas;

3.3.2. Coordenadoria de Arborizagdo, Parques Urbanos e Areas Verdes de
Conservagao Ambiental;

6. Secretaria de Infraestrutura e Servigos Urbanos

6.1. Assessoria Administrativa;

6.2. Diregao de Infraestrutura

6.2.1. Coordenadoria de Obras e Infraestrutura;

6.2.1.1. Assessoria de Conservacéo, Estradas e Pontes;
6.2.1.2. Assessoria de Oficinas e Manutencao;

6.2.1.3. Assessoria de Frotas e Suporte.

6.2.2. Coordenadoria de Servigos Urbanos;
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6.2.2.1. Assessoria de Limpeza Urbana e Manutengao;

6.2.2.2. Assessoria de Fiscalizacao;
Conforme disposto no art. 54, inciso VI, compete a Secretaria de Infraestrutura e
Servigos Urbanos coordenar, manter e fiscalizar a parte relativa a infraestrutura do

aterro municipal em conjunto com a Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

Nos termos do art. 63, compete a Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, conforme inciso XV, coordenar e zelar pela parte ambiental do aterro
municipal, em conjunto com a Secretaria Municipal de Infraestrutura. Ainda, nos
termos do inciso Xlll do mesmo artigo, € de sua responsabilidade a definicdo da
politica de limpeza urbana, por meio da normatizagao e fiscalizagao das atividades de
coleta, reciclagem e disposi¢ao do lixo, seja por administracao direta ou mediante

contratagao de terceiros.

No que tange as questdes relacionadas a licitagbes e procedimentos licitatérios, a
legislagdo municipal estabelece competéncias especificas atribuidas a Procuradoria

Geral do Municipio, quais sejam:

Art. 32. E da competéncia da Procuradoria Geral do Municipio:

IV - elaborar minutas padronizadas de contratos, convénios, acordos, editais
de licitagdo, nos quais o Municipio seja parte, quando solicitado pelos chefes
das unidades de dire¢do do Municipio;

XXI - opinar sobre a legalidade e a forma dos editais e outros atos
convocatorios de licitagbes, bem como dos contratos, consoércios e
convénios, inclusive quanto aos processos de dispensa e inexigibilidade de
licitagdo, quando ultrapassar os valores referentes a modalidade convite;

Mais adiante, o art. 73, inciso V, prevé que compete aos Superintendentes das
Secretarias Municipais a fungcédo de auxiliar o Secretario Municipal no gerenciamento
dos processos de aquisicdo, licitagdo, contratagdes, bem como, controle

orcamentario.

Ja aos ordenadores de despesa, compete, nos termos do art. 80, incisos Il e IV,
homologar, revogar ou anular licitagbes, bem como ratificar as dispensas ou
inexigibilidades, solidariamente com o Secretario Municipal de Administragdo e

“determinar para que, no ambito de sua competéncia, sejam observadas com rigor as
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normas da Lei Federal n° 4.320/1964, especialmente as contidas no art. 63, no que
pertinente a fase da liquidacdo da despesa, e da Lei Federal n° 8.666/93 e suas

alteracdes, no que se refere a licitagao e contratos”.

8.2 Conselhos Municipais

Para consecucao do objetivo do Poder Executivo em delegar os servigos, além da
observancia no que diz respeito a Secretaria Municipal responsavel pela condugao da
licitacdo (tratado no tépico antecedente), faz-se necessaria a observancia da
legislagdo municipal no que tange a remessa dos estudos e/ou processo licitatério

integral aos diversos conselhos municipais existentes.

A seguir, algumas disposig¢des especificas desses 6rgaos.
8.2.1 Conselho Municipal de Saneamento Basico

O Conselho Municipal de Saneamento Basico, cuja criagéo foi realizada por meio da

pela Lei n°® 2.508/2019, é dotado das seguintes atribui¢gdes, nos termos da Lei:

Art. 21. Sao atribuicées do Conselho Municipal de Saneamento:
| - elaborar e aprovar seu regimento interno;

Il - dar encaminhamento as deliberagbes das Conferéncias Municipal,
Regional, Estadual e Nacional de Saneamento Bésico;

Il - opinar sobre questdes de carater estratégico para o desenvolvimento da
cidade e territério municipal quando couber;

IV - acompanhar a execucdo do desenvolvimento de planos e projetos de
interesse do desenvolvimento do Municipio quando afetar o &mbito do
saneamento basico;

V - acompanhar a implementagao do Plano Municipal de Saneamento Basico
e sua revisao, devendo reunir-se pelo menos duas vezes ao ano com fins
especificos de monitoramento do mesmo, e efetuar a sua revisdo conforme
previsto nesta lei;

VI - apreciar e deliberar sobre casos nao previstos na Lei do Plano Municipal
de Saneamento Basico e na legislagdo municipal correlata;

VIl - Deliberar sobre recursos de competéncia do Fundo Municipal de
Saneamento Basico - FMSB, bem como acompanhar seu cronograma de
aplicagao.

O Conselho devera ser composto de um modelo bipartite paritario, composto por no
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minimo 5 (cinco) membros efetivos, nos termos do art. 22, vejamos:

Art. 22. O Conselho sera composto de um modelo bipartite paritario,
composto por no minimo 5 (cinco) membros efetivos e por seus respectivos
suplentes, com mandato de 2 (dois) anos, admitida uma recondugéo,
nomeados por decreto do Prefeito, assegurada a representagéo:

| - do Executivo Municipal;

Il - de 6rgéos governamentais relacionados ao setor de saneamento basico;
lll - dos prestadores de servigos publicos de saneamento basico;

IV - dos usuarios de servigos de saneamento basico;

V - de entidades técnicas, organizagbes da sociedade civil e de defesa do
consumidor relacionadas ao setor de saneamento basico.

Importante destacar que, a Politica Municipal de Saneamento estabeleceu como
condigdo de aplicacdo de recursos do Fundo Municipal de Saneamento Basico -
FMSB a consulta ao Conselho, bem como que a concessionaria de servigos publicos
que prestem servigos regionalizados de saneamento basico a apresentacdo o
Planejamento Regionalizado de Trabalho e apresente anualmente o relatorio das
metas progressivas relacionadas a concessao dos servigos publicos de saneamento
basico e o detalhamento do cronograma para expansao dos servigos com as devidas
justificativas ao Conselho.

Art. 24. Fica criado o Fundo Municipal de Saneamento Basico - FMSB, como

6rgédo da Administragdo Municipal, vinculado a Secretaria Municipal de
Governo.

§ 1° Os recursos do FMSB seréo aplicados exclusivamente em saneamento
basico no espago geopolitico do Municipio; apds consulta ao Conselho
Municipal de Saneamento.

Art. 40. O Municipio podera participar de prestagéo regionalizada de servigos
de saneamento basico que é caracterizada por:

§ 3° Seréo obrigagdes da Concessionaria de servigos publicos que prestem
servicos regionalizados de saneamento basico:

lll - apresentar o Planejamento Regionalizado de Trabalho ao Conselho
Municipal de Saneamento Basico de Alta Floresta para a devida aprovagao
no referido Conselho;

IV - apresentar anualmente ao Conselho Municipal de Saneamento Basico o
relatério das metas progressivas relacionadas a concessao dos servigos
publicos de saneamento basico, bem como o detalhamento do cronograma
para expansao dos servicos com as devidas justificativas.
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8.2.2 Conselho Municipal de Desenvolvimento Meio Ambiente - COMDEMA

O Conselho Municipal de Desenvolvimento e Meio Ambiente - COMDEMA, foi criado
pela Lei n°® 909/99 e reestruturado pela Lei n° 1.503/06, trata-se de 6rgao colegiado
consultivo, deliberativo, normativo e fiscalizador, com a finalidade de assessorar,
estudar e propor ao Poder Executivo e Poder Legislativo Municipal diretrizes politicas
governamentais para o desenvolvimento urbano e meio ambiente e deliberar no
ambito de sua competéncia sobre as normas e padrées compativeis com o meio

ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida.

Em relagado as duas competéncias, a Lei n° 1.503/06 estabelece o seguinte:

Art. 3° compete ao Conselho Municipal de Desenvolvimento e Meio Ambiente:

| - formular as diretrizes para a politica municipal do meio ambiente, inclusive
para atividades prioritarias de agdo do municipio em relagdo a protegéo e
conservagao do meio ambiente, promovendo reorienta¢gdes quando entender
necessarias;

Il - propor normas legais, procedimentos e agbes, visando a defesa,
conservagao, recuperacao e melhoria da qualidade ambiental do municipio,
observada a legislagao federal, estadual e municipal pertinente;

(..))

IX - avaliar a necessidade de elaboragao de Estudos de Impacto Ambiental -
EIA e respectivo Relatorio de Impacto Ambiental - RIMA, para projetos no
municipio;

XX - opinar sobre a realizacado de estudo alternativa em relacéo as possiveis
consequéncias ambientais de projetos publicos ou privados, requisitando das
entidades envolvidas as informagdes necessarias ao exame da matéria,
visando a compatibilizagao do desenvolvimento econdmico com a protegao
ambiental;

XXI - acompanhar o controle permanente das atividades degradadoras e
poluidoras, de modo a compatibiliza-las com as normas e padrées ambientais
vigentes, denunciando qualquer alteracdo que promova impacto ambiental ou
desequilibrio ecoldgico;

(...)

XXX - conhecer e decidir, em ultima instancia, sobre a concessao de licengas
ambientais de sua competéncia estabelecendo, se entender conveniente,
exigéncias e recomendacdes e a aplicacdo de penalidades, respeitadas as
disposi¢des do Codigo Ambiental Municipal;

(-.))
XXXV - fixar as diretrizes de gestdo do FUMDEMA, conforme Lei 1.463/2006;
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De forma complementar, a Lei n® 1.786/2009 — Politica Municipal de Meio Ambiente —

atribui ao COMDEMA as seguintes competéncias:

Art. 9° O Conselho Municipal de Desenvolvimento do Meio Ambiente -
COMDEMA, observado o disposto na Lei n°® 1503/2006, demais atinentes e
seus regulamentos, é orgdo colegiado autbnomo de carater consultivo,
normativo, deliberativo e recursal do Sistema Municipal de Meio Ambiente -
SISMMA, atuando para a protegdo e a melhoria da qualidade do meio
ambiente no Municipio de Alta Floresta, competindo-lhe neste, ainda:

| - estabelecer normas, critérios e padrdes relativos a emissdes e ao controle
e manutencgao da qualidade do meio ambiente e das atividades potencial ou
efetivamente poluidoras, bem como das que utilizam recursos naturais,
obedecidas as leis e diretrizes gerais municipais, estaduais e federais;

Il - estabelecer, em conjunto com a Secretaria Municipal de Meio Ambiente -
SMMA, as politicas e diretrizes de aplicagédo dos recursos do Fundo Municipal
de Meio Ambiente, que orientardo a elaboragdo do plano anual de aplicagao
dos mesmos;

Il - deliberar e aprovar proposta do plano anual de aplicagao dos recursos do
Fundo Municipal do Meio Ambiente, a ser encaminhada pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente - SMMA, até o ultimo dia util do més de agosto,
com vistas ao cumprimento da Lei Orgamentaria Anual;

IV - deliberar, em ultima instancia administrativa, em grau de recurso, sobre
as infragbes ambientais lavradas em auto de infragdo ambiental pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SMMA, através de seus agentes;

V - participar de atividades correlatas de competéncia de outros 6rgdos ou
Conselhos Municipais, com relagédo as questdes ambientais;

VI - exercer outras atribuigdes que lhe forem delegadas.

Os membros do COMDEMA seréo indicados ao Poder Executivo Municipal, que os

nomeara por meio de Decreto, respeitando a composigao prevista no art. 6° da Lei n°

1.503/2006:

Art. 6° O COMDEMA sera composto, de forma paritaria, por representantes
do poder publico e da sociedade civil organizada a saber:

§ 1° Representantes do Poder Publico:

| - um representante do 6rgdo executivo municipal de meio ambiente;
(Redagéao dada pela Lei n°® 2458/2018)

[l - um representante de cada um dos 6rgdos do executivo municipal abaixo
relacionados:

a) 6rgao municipal de industria e comércio;

b) 6rgdo municipal de obras publicas e servigos urbanos;
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c) 6érgao municipal de Educacéo;
d) 6rgado municipal de Saude;
e) revogado (Redagéo dada pela Lei n°® 2458/2018)

IV - dois representantes de 6rgdo da administracao publica federal que tenha
em suas atribuicdes a protecdo ambiental ou o saneamento basico e que
possua representacado no Municipio.

V - dois representantes de 6rgédo da administragdo publica estadual ou que
tenha em suas atribuicbes a protegcdo ambiental ou o saneamento basico e
que possuam representagdo no Municipio.

VI - dois representantes de Universidades ou Institui¢des técnicas publicas.
(Redagéo dada pela Lei n° 2458/2018)

§ 2° Representantes da Sociedade Civil com atividades comprovadas e/ou
relacionadas na area ambiental:

I - dois representantes de Clubes de Servico, Conselhos de
Representatividades de Classe;

Il - trés representantes de entidades civis criada com o objetivo de defesa dos
interesses dos moradores, com atuagao no municipio, tais como associagoes
de bairro, associagdes rurais, movimentos sociais;

[ll - dois representantes de ONGs ou OSCIPs, com atuag¢do no ambito do
municipio;

IV - revogado

V - dois representantes de entidades organizadas, representativas dos
interesses dos trabalhadores;

VI - dois representantes de entidades representativas do setor comercial,
agropecuario ou industrial; (Redagéo dada pela Lei n°® 2458/2018)

§ 3° Integram também o plenario do COMDEMA, na condi¢ao de conselheiros
convidados, sem direito a voto, quaisquer entidades ou pessoas, conforme
deliberagdo do plenario do COMDEMA. (Redagdo dada pela Lei n°
2458/2018)

A ultima nomeacao encontrada, nas plataformas de pesquisa do Poder Publico

Municipal, para constituicio do COMDEMA, se deu por meio do Decreto n°® 256/2021.

8.2.3 Conselho Municipal da Cidade

O Conselho da Cidade de Alta Floresta reestruturado pela Lei Municipal n°
2.653/2021, possui carater consultivo e deliberativo, vinculado a Secretaria Municipal
de Governo, Gestdo e Planejamento, objetivando articular politicas de

desenvolvimento sustentavel, urbano e rural e a participagdo autbnoma e organizada
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de todos os seus participantes.

Em relagao as suas competéncias, nao foram identificadas atribuicbes que possuem
correlagao direta com os servigos pertinentes ao projeto. Ndo obstante, trata-se de
Conselho bastante relevante para o envolvimento da sociedade nas tomadas de
decisdes no ambito das politicas publicas, sendo importante entender como ele pode

contribuir para a legitimagao do projeto. Assim, a lei estabelece o seguinte:

Art. 2° Sao atribuicdes do Conselho da Cidade de Alta Floresta:

| - Auxiliar o Poder Executivo Municipal, sugerindo altera¢gdes ao Plano
Diretor, colaborando nas atividades que se relacionem com o planejamento
do desenvolvimento urbano, sugerindo a edicdo de normas gerais de direito
urbanistico e manifestando-se sobre propostas de alteracdo de legislacao
municipal pertinente;

Il - Emitir parecer e recomendacdes referentes a aplicagdo da Lei Federal n°
10.257 de 10 de Julho de 2001 (Estatuto da Cidade), do Plano Diretor
Municipal vigente e das demais legisla¢cdes e atos normativos relacionados
ao desenvolvimento urbano;

lIl - Encaminhar propostas relativas ao Plano Diretor e o PPA ao Executivo
Municipal, por meio da Secretaria Municipal de Governo, Gestdo e
Planejamento.

IV - Organizar e realizar Congressos da Cidade e Conferéncias Municipais da
Cidade, que deverao ser realizados periodicamente, cuidando, no que
couber, do cumprimento de suas respectivas resolugoes;

V - Encaminhar ao Poder Executivo Municipal, no que couber, as
deliberagbes e sugestbes dos Congressos da Cidade, acompanhando o
cumprimento das mesmas;

VI - Encaminhar ao Poder Executivo Municipal, no que couber, as
deliberagbes e sugestdbes da Conferéncia Municipal da Cidade, em
articulagdo com o Conselho Nacional das Cidades e o Conselho Estadual das
Cidades, acompanhando o cumprimento das mesmas;

VII - Acompanhar e avaliar a execug¢ao da politica municipal, urbana e rural,
em especial as politicas de habitacao de interesse social, de saneamento
ambiental, e de transporte e mobilidade urbana e rural, e recomendar as
providéncias necessarias ao cumprimento de seus objetivos;

VIII - Propor a realizagdo de estudos, pesquisas, debates, seminarios ou
cursos, estimulando agdes que visem propiciar a geragéo e utilizagdo de
conhecimentos cientificos, tecnoldgicos, gerenciais e organizacionais, afetos
a politica de desenvolvimento sustentavel, urbano e rural;

IX - Promover em parceria com organismos governamentais e nao
governamentais, nacionais, ou internacionais, a identificagdo e implantagéo
de sistema de informag¢des municipais, no sentido de estabelecer metas e
procedimentos com base em indicadores, para monitorar a aplicagdo das
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atividades relacionadas ao desenvolvimento sustentavel, e rural urbano;

X - Elaborar o seu regimento Interno, no prazo de 60 (sessenta) dias a contar
da posse de seus conselheiros;

XI - Emitir parecer sobre questbes de -carater estratégico para o
desenvolvimento sustentavel da cidade, urbano e rural.

O Conselho devera ser composto por 18 membros, conforme previsao abaixo:

Art. 3° O Conselho da Cidade de Alta Floresta sera composto de 18 (dezoito)
membros titulares e respectivos suplentes, representando o Poder Publico e
a Sociedade Civil Organizada, nomeados por Decreto, a saber:

I - 09 (Nove) representantes do Poder Publico Municipal, sendo:

a) 02 (dois) representante da Secretaria Municipal de Governo, Gestédo e
Planejamento;

b) 02 (dois) representante da Secretaria Municipal de Infraestrutura e
Servigos Urbanos;

c) 01(um) representante da Secretaria Municipal de Inovacdo e
Desenvolvimento Econémico;

d) 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel;

e) 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Agricultura e Pecuaria;
f) 01 (um) representante do Poder Legislativo Municipal;
g) 01 (um) representante do PROCON;

Il - 02 (dois) representantes de Associagcbes Comunitarias, Movimentos
Sociais e Populares;

[ll - 01 (um) representante de entidades empresariais/ sindicato patronal;
IV - 01 (um) representante de entidades sindicais e/ou trabalhadores;
V - 01 (um) representante de entidades profissionais;

VI - 01 (um) representante da Associagdo Alta florestense de Empresas
Loteadoras - AAEL;

VII - 01 (um) representante de clube de servigos e/ou entidades assistenciais;

VIII - 01 (um) representante de instituigdes e/ou entidades académicas de
pesquisas;

IX - 01 um (um) representante de um dos conselhos comunitarios do
Municipio.

As atribui¢cdes do Conselho estao previstas no art. 2° da legislagdo, conforme
colacionado abaixo:

Os membros do Conselho da Cidade foram nomeados, sendo que o decreto mais

recente encontrado nas plataformas de pesquisa eletrdonicas € o Decreto n°® 189/2024.
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8.3 Demais entidades envolvidas na delegacao dos servigos publicos de

manejo de residuos soélidos

Para consecugao do objetivo do Poder Executivo em delegar os servigos por meio de
concessao, além da observancia da legislagdo municipal no que tange a remessa dos
estudos e/ou processo licitatorio integral aos diversos 6rgaos e conselhos municipais
existentes, faz-se necessaria também a observancia da competéncia de atuacao de
entidades externas e dos corretos procedimentos a serem conduzidos pela

Administragdo Municipal.

Abaixo se destacam algumas disposigdes especificas de varios 6rgaos e/ou entidades

que se relacionam com os processos licitatorios no ambito municipal.

8.3.1 Camara Municipal

Conforme previsto na Lei Organica, a Cémara Municipal de Alta Floresta é
responsavel por fiscalizar as agdes do Poder Executivo municipal. Os vereadores
podem convocar secretarios municipais para prestar esclarecimentos, realizar

audiéncias publicas e solicitar informagdes ao prefeito.

Adicionalmente, a Camara Municipal € responsavel por aprovar o or¢gamento

municipal, analisando receitas e despesas do municipio para um determinado periodo.

Conforme mencionado nos tépicos de analise da legislagdo municipal, a Lei Organica
de Alta Floresta apresenta disposi¢des que conferem a municipalidade a competéncia
para autorizar a concessao e a permissdao de servigcos publicos, bem como a

concesséo de obras publicas (art. 22, VI).

Como supramencionado nos tépicos anteriores, entende-se que referida autorizacao
pelo Poder Legislativo foi concedida, por meio da Lei Municipal n® 2.508/2019, Lei n°
1.527/2006 e Lei Municipal n°® 1.657/2008, destacando a possibilidade de prestacao
indireta dos servigos basicos de saneamento. Nao obstante, ainda nao foi cumprido
do requisito do art. 85 da Lei Organica, que exige a edi¢cao de lei complementar que

discipline a prestagdo indireta dos servicos. Nesse sentido, embora o Poder
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Legislativo municipal ja tenha manifestado, por diversas vezes, concordancia com a

prestacao indireta dos servicgos, falta preenchimento desse requisito formal.

Ademais, a Camara tera comissbes permanentes a quem compete realizar
audiéncias publicas com entidades da sociedade civil para formacdo de

convencimento.

8.3.2 Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso

Conforme Regimento Interno do TCE-MT*, é competéncia da Corte de Contas

estadual:

Art. 1° (...)

V - acompanhar e verificar a legalidade, legitimidade e economicidade dos
procedimentos de dispensa ou inexigibilidade de licitagao, bem como dos
processos licitatorios, parceria publico-privada, contratos, termos aditivos,
termos de parceria ou instrumentos congéneres e doagbes de qualquer
natureza, a titulo oneroso ou gratuito, de responsabilidade do Estado ou dos
Municipios, firmados por quaisquer de seus o6rgdos ou entidades da
administracao direta ou indireta;

(.)

IX - acompanhar, fiscalizar e avaliar os processos de desestatizagdo
realizados pela administragédo publica estadual ou municipal, compreendendo
as privatizagdes de empresas e as concessoes, permissdes e autorizagdes
de servigo publico, nos termos do art. 175 da Constituicdo Federal e das
normas legais pertinentes;

()

XVIl - sustar, se ndo atendida em suas determinagdes, a execugao do ato
impugnado, comunicando-se a decisdo ao Poder Legislativo respectivo;

Ainda, vale destacar a Resolugdo Normativa n°® 10/2020 — Tribunal Pleno*’, do TCE-
MT, que estabelece parametros para a prestacéo de contas e a fiscalizagdo dos
processos de concessdes publicas e parcerias publico-privadas celebradas por

unidades gestoras submetidas a jurisdigdo do TCE-MT.

Segundo o art. 3° da Resolugéo, o TCE-MT podera realizar o acompanhamento e a

4 Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso. Disponivel em: <
https://www.tce.mt.gov.br/legislacoes/regimento-interno>.

47 Resolugéo Normativa n° 10/2020. Disponivel em:
<https://www.tce.mt.gov.br/conteudo/download/resolucao-normativa-no-102020-tp-processo-no-
2376802017/98263>.
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fiscalizacdo dos procedimentos relacionados a contratagdo de empreendimentos por
meio de parcerias publico-privadas ou de concessdes comuns, abrangendo as
etapas: (i) de planejamento; (ii) licitagdo; (iii) formalizacdo do contrato; e (iv)

execugao contratual e suas alteragdes.

Vale destacar que, conforme disposto no art. 4°, § 4° o0s documentos
correspondentes a fase de planejamento deverao ser encaminhados ao Tribunal em
sessenta e cinco dias uteis, no minimo, antes da publicacdo do edital de licitagao.
Ademais, a Resolucdo dispde que, quando da realizagdo de consulta ou audiéncia
publica, o Tribunal devera ser comunicado com antecedéncia minima de 10 dias

uteis.

O art. 6° regulamenta a documentagdo que devera ser encaminhada ao Tribunal
correspondente a fase de licitacdo. Ja o art. 7° dispde acerca da etapa de
formalizacdo do contrato. Por sua vez, o art. 8° dispbe acerca dos requisitos

pertinentes a etapa de execugao contratual, fiscalizag&o e controle.

A Resolucéo determina que o poder concedente que instituir plano ou programa de
PPP ou concessdao comum devera emitir relatério consolidado anual. A seu turno, o

art. 13 apresenta recomendacdes ao Gestor da PPP ou concessdo comum.

De modo complementar, a Resolugdo Normativa n°® 10/2024 dispde sobre a criacéo
do Nucleo de Concessdes e Parcerias Publico-Privadas (NCPPP) no ambito do TCE-
MT, tendo como principal atribuicdo acompanhar e fiscalizar os procedimentos de
planejamento, licitacdo, contratacdo e execucdo contratual das concessodes
administrativas e patrocinadas, denominadas de Parcerias Publico-Privadas (PPPs),
e das concessdes comuns realizadas pelos 6rgaos e entidades jurisdicionados ao
TCE-MT cujo valor do contrato celebrado ou da contratacdo estimada for superior a
R$ 500.000.000,00 (quinhentos milhdes de reais). Ademais, pode propor normas,
politicas, diretrizes, técnicas e padrdes relativos ao controle externo das concessodes
e PPPs e fornecer suporte técnico as demais unidades do Tribunal em matérias

relacionadas a concessoes e PPPs.
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Ademais, buscando adequar a modelagem a eventuais premissas fixadas pelo
Tribunal de Contas de Mato Grosso, foram buscados precedentes da Corte de
Contas relacionados a tematica do saneamento basico, especialmente do manejo

de residuos sdlidos e limpeza urbana.

Em consulta ao banco de jurisprudéncia disponibilizado no sitio eletrénico do TCE-
MT“¢, bem como na 13? edicdo do documento “Consolidacido de Entendimentos
Técnicos: decisdes em consulta, sumulas e prejulgados™®, foram encontrados
julgados ou outras manifestagdes da Corte que, eventualmente, possam influenciar

a modelagem ora estudada, devendo ser observados, se aplicaveis.

Com efeito, os julgados encontrados foram os seguintes:

Saude. Limite. Artigo 198, CF. Despesa. Agdes de saneamento basico. Regra
Geral. Exclusdo no computo. Excecdes. 1) Em regra, excluem-se do
computo dos percentuais minimos de gastos com saude as acdes
destinadas ao saneamento basico (art. 4°, V e VI, da LC 141/2012), assim
considerado o conjunto de servigos, infraestruturas e instalagdes
operacionais de abastecimento de agua potavel, limpeza urbana e manejo de
residuos solidos, esgotamento sanitario e drenagem e manejo das aguas
pluviais urbanas (art. 3°, |, da Lei n® 11.445/07). 2) Para efeito do célculo do
gasto minimo com salude, podem ser_incluidas apenas as sequintes
acoes de saneamento basico (art. 3° VI a VI, da LC 141/2012): a)
saneamento basico de domicilios ou de pequenas comunidades, desde
que seja aprovado pelo Conselho de Saude; b) saneamento basico dos
distritos sanitarios especiais indigenas e de comunidades quilombolas;
e, ¢) manejo ambiental vinculado diretamente ao controle de vetores de
doencas. 3) Para serem computadas no gasto minimo com saude, além de
se observar as situagdes especificas mencionadas no item anterior, as agdes
de saneamento basico devem estar de acordo com as diretrizes previstas no
art. 2°, da Lei Complementar n°® 141/2012, quais sejam: a) acesso universal,
igualitario e gratuito; b) compatibilidade com o plano de saude; c¢) agdes de
responsabilidade especifica do setor da saude; e, d) financiamento com
recursos movimentados por meio dos respectivos fundos de saude.
(CONSULTAS. Relator: VALTER ALBANO. Resolugéo De Consulta 23/2012
- TRIBUNAL PLENO. Julgado em 11/12/2012. Publicado no DOE-MT em
18/01/2013. Processo 196819/2012).

Contrato. Concessao de servigo de saneamento. Controle por agéncia
reguladora.

Na hipétese de concessado do servico de saneamento (abastecimento de
agua e esgotamento sanitario), a Administragdo Publica deve criar controle
estatal por meio de agéncia que regule e fiscalize o servigo publico concedido,
nos termos do art. 11, inciso lll, da Lei Federal 11.445/2007. (Processo n°
160466/2017. Representagdo de Natureza Externa. Relator Luiz Carlos
Pereira. Acordao n° 36/2018. Julgado em: 31/07/2018).%°

48 Disponivel em: <https://sistema7.tce.mt.gov.br/jusconex-externo/tese>.
49 Disponivel em: <https://www.tce.mt.gov.br/conteudo/download/id/108535>.
50 Acérdao n°® 36/2018. Disponivel em: https://sistema?.tce.mt.gov.br/jusconex-
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Diversos. Conselho de Saneamento Basico. Instituicdo obrigatodria
quando previsto em lei municipal.

A instituicdo de Conselho de Saneamento Basico nos Municipios sera
obrigatoria se houver lei determinando tal ato. Essa medida é plausivel, uma
vez que a criagdo desses Conselhos tem como objetivo basico promover
estudos e deliberar medidas destinadas a adequar os anseios da populagéo
a politica municipal de saneamento, indo ao encontro, portanto, do controle
social estimulado pelo TCE-MT. (Processo n°® 139246/2006. Relator: Antdnio
Joaquim. Acordéo n° 257/2007. Julgado em: 13/02/2007)3".

Licitagdo. Qualificagéo técnica. Adimpléncia junto a conselho de fiscalizagéo
profissional.

A exigéncia no edital licitatério de comprovacdo de adimpléncia junto a
conselho de fiscalizagao profissional, como requisito para qualificagao técnica
das licitantes, € ilegal e restringe a competitividade do certame, nao
configurando atestado de capacidade técnica, de eficiéncia e/ou de eficacia.
A Administragdo Publica ndo pode exigir que o licitante esteja em dia com
suas anuidades perante os 6rgaos de classe fiscalizatéria, por se tratar de
questdo que deve ser resolvida entre a pessoa fisica ou juridica perante o
conselho em que o profissional esta inscrito®?.

Licitagdo. Qualificagdo econémico-financeira. Exigéncia cumulativa de capital
social minimo e garantia.

1) A exigéncia cumulativa de capital social integralizado minimo e garantia
em edital de licitagdo, para fins de qualificagdo econdmico-financeira de
empresas interessadas, excede a previsdo legal (art. 31, § 2°, Lei
8.666/1993), restringindo a competitividade do certame, além de ultrapassar
a necessidade e razoabilidade, haja vista ser suficiente uma dessas
exigéncias. 2) As exigéncias contidas nos editais de licitagcdo devem se
restringir aquelas minimas e indispensaveis a garantir o cumprimento das
obrigagbes, em obediéncia ao disposto no art. 3°, §1°, |, da Lei 8.666/93%.

Contrato. Fiscalizagdo. Servidor qualificado. Servigos de engenharia.
Profissional registrado no CREA.

1) A designagao especial de um servidor para exercer a obrigagdo de
acompanhar e fiscalizar a execugéo contratual, com a finalidade de verificar
irregularidades e registrar correta e tempestivamente as faltas e defeitos
identificados, pressupde que o escolhido detenha a qualificacdo necessaria.
2) No caso de servigos contratados relacionados a area de engenharia, a
fiscalizagdo contratual deve ser realizada por profissional registrado no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA)%.

Licitacdo. Qualificagao técnica. Atestados de execugdo minima de servigos.
Percentual expresso.
A exigéncia editalicia de atestados, como critério de qualificagéo técnica em

externo/tese/detalhe?cid=1&tese=379.

51 Acordao n° 257/2007. Disponivel em: https://sistema?.tce.mt.gov.br/jusconex-
externo/tese/detalhe?cid=1&tese=1469.

52 Acorddo n® 707/2022. Relator: Waldir Julio Teis. Representagéo de Natureza Externa. Disponivel em:
https://sistema?.tce.mt.gov.br/jusconex-externo/tese/detalhe?cid=1&tese=2217.

53 Acordao n° 52/2022. Relator Valter Albano. Disponivel em: https://sistema7.tce.mt.gov.br/jusconex-
externo/tese/detalhe?cid=1&tese=2060.

54 Acordao n° 435/2021. Relator Anténio Joaquim. Disponivel em:
https://sistema7.tce.mt.gov.br/jusconex-externo/tese/detalhe?cid=1&tese=2064.
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habilitagao licitatéria, para a comprovacdo da execugdo de quantitativos
minimos de servigos semelhantes, deve estabelecer previamente um
percentual expresso que seja compativel com a dimensao e a complexidade
do objeto a ser executado®®.

Licitacdo. Qualificagao técnica. Empresa licitante. Atestado de capacidade
técnica. Exigéncia de quantitativo minimo superior a 50% dos servigos a
contratar.

Para efeito de qualificagdo técnica operacional da empresa licitante, é
irregular a exigéncia de atestados de capacidade técnica com quantitativo
minimo superior a 50% do quantitativo dos servicos que se pretende
contratar, salvo quando houver justificativa da necessidade de se ultrapassar
esse limite, a especificidade do objeto recomendar e nado houver
comprometimento a competitividade do certame.%®

Licitacdo. Habilitagdo. Qualificagdo técnica. Comprovacdo de vinculo
empregaticio de profissionais técnicos.

1) E ilegal a clausula de habilitagéo técnica, em edital de certame licitatério,
contendo exigéncia para que a licitante comprove possuir, em seu quadro de
pessoal, profissionais técnicos com vinculo empregaticio ou societario,
mediante contrato de trabalho ou documento relativo ao quadro social da
empresa, caracterizando restricdo a competicdo, nos termos do art. 3°, § 1°,
inciso I, da Lei 8.666/93. 2) Os profissionais técnicos indicados para atender
as exigéncias de qualificagdo técnico-profissional podem ser vinculados a
empresa licitante por meio de contrato de prestagao de servigos, celebrado
de acordo com a legislagao civil comum, sem, necessariamente, possuirem
vinculo trabalhista®’.

Licitacdo. Habilitagdo. Qualificacdo econdmico-financeira. Demonstragdes
contabeis. Exigéncia obrigatdria. Exce¢des. Microempresas e empresas de
pequeno porte.

1) Em regra, as exigéncias para qualificacdo econémico financeira de licitante
previstas no artigo 31, da Lei de Licitagdes, inclusive quanto as
demonstragcées contabeis, sao requeridas para todos os procedimentos
licitatorios. 2) Facultativamente, ha a possibilidade de dispensa dos
documentos previstos no artigo 31, da Lei n® 8.666/1993, no todo ou em parte,
para os casos de convites, concursos, leildes e fornecimento de bens para
pronta entrega, ficando excluidas desta faculdade as modalidades licitatérias
tomada de precos, concorréncia publica e pregédo, quando ndo objetivarem o
fornecimento de bens para pronta entrega, nos termos do artigo 32, § 1°, da
Lei de Licitagdes. 3) Nao ha exigéncia para o arquivo ou autenticagao direta
das demonstragdes contabeis nas juntas comerciais ou 6rgao de registro civil,
contudo, as mesmas devem estar inseridas nos respectivos livros diarios,
sendo que estes livros sim é que devem ser levados a registro, o que leva,
também, & autenticagdo indireta das demonstragcées contabeis. Assim, as
demonstragdes contabeis apresentadas para efeito de qualificacdo
econdmico-financeira em licitagdes (artigo 31, I, da Lei n® 8.666/1993) devem
estar autenticadas pelo respectivo 6rgéo de registro no comeércio ou registro
civil, conforme o caso, nos termos dos artigos 1.150, 1.180, 1.181 e 1.184 do

5% Acdrdao n°  423/2020. Relator Luiz Carlos Pereira. Disponivel em:
https://sistema7.tce.mt.gov.br/jusconex-externo/tese/detalhe?cid=1&tese=1981.
%  Acorddo n° 98/2019. Relatora Jaqueline Jacobsen Marques. Disponivel em:
https://sistema7.tce.mt.gov.br/jusconex-externo/tese/detalhe?cid=1&tese=1736.
57 Acoérdao n°  415/2018. Relator ~ Luiz ~ Henrique Lima. Disponivel  em:
https://sistema?.tce.mt.gov.br/jusconex-externo/tese/detalhe?cid=1&tese=753.
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CCB/02, artigos 2° e 4°, da Instrugdo Normativa n° 107/2008 do DNRC, e
Resolugdo CFC n°®1.330/2011. 4) As microempresas e empresas de pequeno
porte devem apresentar as demonstragdes contabeis para fins de habilitagdo
em licitacao promovida pela Administragao Publica, nos termos do art. 31, |,
da Lei 8.666/93, salvo nas hipdteses em que sua apresentagcido for
dispensada pela legislagédo pertinente. 5) Nos termos da Lei Complementar
123/086, alterada pela Lei Complementar 147/14, é possivel a substituicdo das
demonstragdes contabeis exigidas no artigo 31, |, da Lei 8.666/93 por outros
documentos previstos na legislagdo do respectivo ente federativo. 6) No que
diz respeito as compras publicas, a inexisténcia de legislagcado do respectivo
ente federativo estabelecendo tratamento favorecido e diferenciado as
microempresas e empresas de pequeno porte autoriza a aplicagdo da
legislagdo federal®®.

Licitacdo. Parceria Publico-Privada. Qualificagdo econdmico-financeira.
indice de liquidez geral.

1) No caso de concessao por meio de Parceria Publico-Privada (PPP), é
cabivel a adogédo do indice de liquidez geral igual a 1,5, para efeito de
comprovacgao de boa situacao financeira da licitante, desde que se apresente
justificativas técnicas de sua necessidade em devido processo administrativo,
tendo em vista que se trata de contratagdo com um longo prazo de duragéo
e um alto custo de investimento. 2) Em PPPs e concessdes publicas, a
adocédo de um indice de liquidez geral superior aqueles usualmente utilizados
em licitagdes comuns, que giram em torno de 1,0, em obediéncia & norma do
art. 31, § 5°, da Lei n® 8.666/93, ndo caracteriza irregularidade e nem restringe
a competitividade do respectivo certame, tendo em vista que é meio eficiente
para demonstragdo da capacidade econbémica e da sustentabilidade
financeira do licitante, necessarias para o cumprimento do objeto da
parceria/concessédo — art. 2°, lll, Lei n°® 8.987/1995 c/c art. 4°, VII, Lei n°
11.079/2004%°.

Licitacdo. Habilitacdo. Qualificagdo econdbmico-financeira. Certidao negativa
de protesto.

A exigéncia editalicia para apresentacdo de certiddo negativa de protesto,
para fins de qualificagdo econdmico-financeira, € ilegal, ndo configurando
elemento constante do rol taxativo de documentagéo estabelecido no art. 31
da Lei n°® 8.666/93%°.

Licitagao. Exequibilidade de proposta. Comprovacgao.

A administragdo publica ndo deve declarar como inexequivel uma proposta
em certame licitatério tendo como base unicamente o regramento legal, tendo
em vista que deve oportunizar a licitante vencedora a possibilidade de
comprovar (demonstrar) a exequibilidade da sua proposta®’.

Licitacdo. Capacidade técnica. Atestado de pessoa juridica de Direito Publico.
A exigéncia, em edital licitatorio, para que as licitantes apresentem atestado
de capacidade técnica fornecido apenas por pessoa juridica de Direito

%8 Resolugdo de Consulta n° 10/2018. Relatora Jaqueline Jacobsen Marques. Disponivel em:
https://sistema7.tce.mt.gov.br/jusconex-externo/tese/detalhe?cid=1&tese=658.

59 Acordao n° 568/2016. Relator Sérgio Ricardo. Disponivel em:
https://sistema7.tce.mt.gov.br/jusconex-externo/tese/detalhe?cid=1&tese=346.

60 Acérdéo n° 53/2016. Relator Moises Maciel. Disponivel em: https://sistema?.tce.mt.gov.br/jusconex-
externo/tese/detalhe?cid=1&tese=318.

61 Acérdao n° 641/2022. Relator Domingos Neto. Disponivel em:
https://sistema?.tce.mt.gov.br/jusconex-externo/tese/detalhe?cid=1&tese=2216.
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Publico, sem fundamentagao plausivel e coerente, restringe o carater
competitivo do certame, impedindo a participagao de eventuais interessadas
que apresentem propostas mais vantajosas para a Administragdo Publica®?.

Licitagdo. Publicidade. Aviso de licitagdo. Jornal de grande circulagao.
Natureza do principio da publicidade.

1) Para efeito de publicagédo do aviso de licitagdo, nos termos do art. 21, inciso
lll, da Lei 8.666/93, considera-se "jornais de grande circulagdo" aqueles que
circulam todos os dias da semana, no Estado e também, se houver, no
municipio. 2) A publicidade de informagdes necessarias a participagdo em
procedimento licitatério € instrumento de controle social e nao apenas mero
requisito formal, de forma que deve se revestir de contedudo e alcance
capazes de noticiar a ocorréncia do certame, proporcionar 0 seu amplo
acesso aos interessados e permitir maior possibilidade de vantagem a
Administragdo. As falhas na divulgacdo de edital licitatério constituem uma
limitacao a participagdo dos interessados e podem gerar a declaragao de
nulidade de todo o procedimento licitatorio®.

Licitacdo. Concessao e permissao de servigo publico. Saneamento basico e
limpeza urbana. Autorizagao legislativa.

Diante da competéncia constitucional da Unidao em instituir diretrizes para o
desenvolvimento urbano, inclusive saneamento basico (art. 21, inciso XX) e
legislar, privativamente, sobre normas gerais em matéria de licitacdo de
concessdo e permissdo de servico publico (art. 22, inciso XXVII), e,
considerando o principio da separacao dos poderes (artigos 2° e 60, inciso
lll, do § 4°), o art. 2° da Lei 9.074/1995 se sobrepde a eventual dispositivo
constante em lei organica ou outro diploma legal de dmbito municipal,
de forma que é dispensada lei autorizativa para a concessao e
permissio de servicos de saneamento basico e limpeza urbana.®*

Conforme noticiado pelo proprio site oficial do TCE-MT, ainda em 2018, os Tribunais
de Contas teriam atuacao ativa na fiscalizagdo do cumprimento da Lei Nacional de
Residuos Sdlidos®. Inclusive, em abril de 2022, o Presidente do Comité Tematico
Ambiental do Tribunal de Contas de Mato Grosso®, o Conselheiro Sérgio Ricardo,
solicitou informagdes acerca das politicas de gestdo de residuos soélidos dos 141
municipios do estado e da Secretaria de Estado de Meio Ambiente de Mato Grosso.
O Comité tematico referido acima foi criado pela Portaria n® 121, de 30 de maio de

2022, e é operacionalizado no ambito das Secretarias de Controle Externo.

62 Acorddo n°  211/2021. Relator  Luiz Henrique Lima. Disponivel em:
https://sistema7.tce.mt.gov.br/jusconex-externo/tese/detalhe?cid=1&tese=2039.
63 Acdrdao n° 47/2021. Disponivel em: https://sistema7.tce.mt.gov.br/jusconex-

externo/tese/detalhe?cid=1&tese=2024.

64 CONSULTAS. Relator: WALDIR JULIO TEIS. Resolugéo De Consulta 7/2023 - PLENARIO. Julgado
em 25/04/2023. Processo 478229/2023.

65 Disponivel em: <https://www.tce.mt.gov.br/noticias/tribunais-de-contas-fiscalizarao-o-cumprimento-
da-lei-de-residuos-solidos/47147>

66 Disponivel em: <https://www.tce.mt.gov.br/noticias/conselheiro-sergio-ricardo-solicita-dados-sobre-
gestao-de-residuos-solidos-a-sema-mt-e-aos-141-municipios-do-estado/54049>.
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Vale registrar que, em 25 de abril de 2023, o TCE-MT respondeu a consulta do
municipio de Guarantd do Norte, que originou o processo n° 47.822-9/2023,
concluindo que ndo € necessaria nova lei para concessdo e permissao de
saneamento e limpeza urbana. Nos termos do decidido pelo Conselheiro Relator
Waldir Julio Teis, “ndo ha burla ao principio da legalidade a auséncia de lei
autorizativa do Poder Legislativo para a concessdo de servigos publicos de
saneamento basico, mesmo que a lei orgénica do municipio legisle a respeito.” Tal
posicionamento do TCE-MT mostra-se relevante para o municipio de Alta Floresta,
considerando que a Lei Organica exige a manifestacdo autorizativa do legislativo
municipal para concessdes — embora tal requisito ja tenha sido cumprido pela prépria

Politica Municipal de Saneamento Basico.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, também no ano de 2023, em
analise da contratagdo dos servigos de manejo de residuos sélidos por meio de
pregao conduzido no municipio de Juara, proferiu entendimento que a realizagao de
estudos prévios de viabilidade é imprescindivel para a definicdo da melhor forma de
prestacdo dos servigos, garantindo a eficiéncia e a sustentabilidade das

contratagdes.

Além disso, destacou a obrigatoriedade da concessao, em sentido amplo, nos casos
de execugdo indireta dos servigos, considerando que o novo marco legal do
saneamento basico (Lei n® 14.026/2020) exige a concessao para servigos publicos
de saneamento e que, desde a sua vigéncia, ja transcorreu prazo suficiente sua

implementacgéao:

Il.I Da Probabilidade do Direito 20.A suposta irregularidade apontada pela
empresa representante diz respeito a forma escolhida para contratagdo dos
servigos de destinagéao final de residuos solidos — contrato simples decorrente
de pregado em detrimento de contrato de concesséo.

Pois bem. Para melhor clareza, imperioso transcrever abaixo os textos dos
artigos 9°, Il, e 10, da Lei 11.445/2007, com redagbes dadas pela Lei
14.026/2020:

Art. 9° O titular dos servigos formulara a respectiva politica publica de
saneamento basico, devendo, para tanto: ...Il — prestar diretamente os
servigos, ou conceder a prestagao deles, e definir, em ambos os casos, a
entidade responsavel pela regulagao e fiscalizagao da prestagao dos servigos
publicos de saneamento basico; ....Art. 10. A prestagéo dos servigos publicos
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de saneamento basico por entidade que nao integre a administragao do
titular depende da celebragao de contrato de concessao, mediante
prévia licitagdo, nos termos do art. 175da Constituicao Federal, vedada a
sua disciplina mediante contrato de programa, convénio, termo de parceria
ou outros instrumentos de natureza precaria. (Grifei)

Da leitura, é possivel concluir que toda vez que os servigos de saneamento -
€ aqui se inclui a destinagéao final de residuos sélidos - forem executados por
entidade que nao integre a administragao do titular, devera ser realizada
licitagdo, afim de celebrar contrato de concesséo.

24 Nota-se que a palavra “concessdo” foi utilizada seguidamente pelo
legislador ao tratar do assunto, o que, a meu ver, ndo deixa margem de duvida
acerca da necessidade de adogédo dessa modalidade quando o titular dos
servigcos optar por transferir a execugdo para a iniciativa privada (Re. Ext.
558087/23).

A respeito da tematica, € necessario colacionar o trecho do entendimento proferido

pelo Conselheiro Antdnio Joaquim do TCE-MT. Vejamos:

Sobre a alegagdo do municipio representado de que o processo de
concessao é mais custoso e demorado e teria a mesma finalidade do pregao
combatido, discordo em parte.

A elaboragdo de uma boa modelagem de concessdo de servigo publico,
qualquer que seja, realmente é demorada. Entretanto, ha que se ressaltar
que a legislagao que determina a concessao no caso dos autos € de meados
de 2020 e estamos em 2023, tempo suficiente para se planejar a solugéo de
um problema tdo complexo e prejudicial & sociedade, como os lixdes (Re. Ext.
558087/23).

Os julgados do TCE-MT acostados neste topico, reforcgam a necessidade de
planejamento adequado e respeito aos prazos estabelecidos no novo marco legal do
saneamento, evitando contratagbes inadequadas que possam comprometer a
qualidade dos servigos a serem licitados. Ademais, demonstram a importancia da
Corte de Contas no processo de delegacdo dos servigos, motivo pelo qual suas

normativas devem ser devidamente observadas.

8.3.3 Ministério Publico de Mato Grosso

Nos termos do art. 39, § 8° da Lei Complementar Estadual n° 416/2010%, “as
Procuradorias Especializadas incumbe atuar, judicial e extrajudicialmente, em

ambito estadual, nas areas definidas em resolu¢cdo do Colégio de Procuradores.”

Nesse sentido, o Ministério Publico do Estado de Mato Grosso instituiu a

67 Lei Complementar estadual n° 416/2010. Disponivel em:
https://app1.sefaz.mt.gov.br/sistemal/legislacao/LeiComplEstadual.nsf/250a3b130089¢1cc042572ed0
051d0a1/f9b855248743f61184257802004e2f8c?OpenDocument.
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Procuradoria de Justica Especializada em Defesa Ambiental e Ordem Urbanistica
(PJEDAOU) e se manifesta em todos os recursos judiciais relativos as acodes
coletivas relacionadas ao meio ambiental rural e urbano, inclusive residuos soélidos.

Ainda, sua atuagao extrajudicial contempla:

(i) instaurar inquérito civil e procedimento administrativo para levantamento de
informagdes ou apuragao de fatos que tenham repercussado regional ou
estadual, para protecéo, prevengao e reparagédo dos danos causados ao meio

ambiente e outros interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos;

(i) recomendar providéncias e baixar orienta¢cdes, sem carater normativo, aos

orgaos de execugao;
(iii) fiscalizar o cumprimento dos TACs, Notificacdes Recomendatdrias, etc.,

(iv) apoio e participagdo de audiéncias publicas, campanhas e eventos

regionais.

9 SINTESE DO PROCEDIMENTO LICITATORIO PARA CONCESSAO DOS
SERVICOS PUBLICOS

Apresentados os modelos juridicos de contratagcdo disponiveis a Administragéo

Publica, cabe apresentar os procedimentos pertinentes a cada um deles.

A Lei Federal n° 14.133/2021 é a nova lei geral de licitagbes (NLLC), aplicavel
supletivamente aos procedimentos de concessdes, no que néo seja conflitante com o

regramento proprio desses institutos, por disposicéo expressa no art. 186:

Art. 186. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei subsidiariamente a Lei n° 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, a Lei n°® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e a
Lei n® 12.232, de 29 de abril de 2010.

Inclusive, a lei das PPPs prevé no art. 12 que o certame para a contratacdo de
parcerias publico-privadas obedecera ao procedimento previsto na legislagédo vigente

sobre licitagdes e contratos administrativos (a Lei n® 14.133/2021).

Sobre as licitagdes, o art. 12 da NLLC traz importantes diretrizes a serem observadas,
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cujo conhecimento € indispensavel para o transcurso regular do procedimento:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

| - os documentos serdo produzidos por escrito, com data e local de sua
realizagao e assinatura dos responsaveis;

Il - os valores, os pregcos e os custos utilizados terdo como expressao
monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 52 desta
Lei;

Il - o desatendimento de exigéncias meramente formais que n&o
comprometam a afericdo da qualificagao do licitante ou a compreensao do
conteldo de sua proposta ndo importara seu afastamento da licitagcdo ou a
invalidagcao do processo;

IV - a prova de autenticidade de cdpia de documento publico ou particular
podera ser feita perante agente da Administragéo, mediante apresentagéo de
original ou de declaracdo de autenticidade por advogado, sob sua
responsabilidade pessoal;

V - o reconhecimento de firma somente sera exigido quando houver divida
de autenticidade, salvo imposicdo legal;

VI - os atos serdo preferencialmente digitais, de forma a permitir que sejam
produzidos, comunicados, armazenados e validados por meio eletrénico;

VIl - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os 6rgéos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderao, na forma
de regulamento, elaborar plano de contratagées anual, com o objetivo de
racionalizar as contratacbes dos 6rgaos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboracéo das respectivas leis orcamentarias. (Regulamento)

Considerando que existe uma diversidade de temas, a respeito das concessdes, que
podem exigir analise e aplicagao supletiva da lei de licitagdo em vigor (tais como
normas para execucgao contratual, fiscalizagdo, aplicagdo de sangdes), o presente
Relatério se limitara a analisar essa lei de forma a tratar apenas dos pontos que
sirvam, de forma geral, para a realizagdo do processo licitatério para a contratacdo da
futura concessionaria responsavel pela prestacdo dos servicos. Isso implica na
restricdo da analise aos aspectos relevantes no que diz respeito as modalidades
concorréncia e dialogo competitivo, que séo as opgdes expressas no art. 2°, incisos |l
e lll da Lei Federal n°® 8.987/95 e art. 10 da Lei Federal n® 11.079/2004.

a) Fase preparatoéria das licitagoes

A fase preparatoria das licitagdes encontra disciplina muito mais detalhada na Lei n°®
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14.133/2021 do que na legislagao anterior, a revogada Lei Federal n® 8.666/93. Essa
fase € bem definida no art. 18 da nova lei, com destaque a figura do estudo técnico
preliminar, presente no inciso |, a saber:
Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual
de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as

consideragbes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir
na contratagao, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

(...)
Assim, o instrumento do estudo técnico preliminar € uma novidade na Lei de
Licitagbes, que estabelece que ele deve evidenciar o problema a ser resolvido e a
sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e

econdmica da contratagao.

Cumpre ainda registrar que as licitagdes a serem realizadas devem seguir o disposto
no Plano de Contratacdes Anual, a ser elaborado pelo ente federativo, nos termos
do art. 12, inciso VII, da Lei n® 14.133/2021.

b) Modalidades de Licitagao

Conforme exposto acima, tratando-se de concessdo comum, a Lei Federal n°® 8.987/95
faz opcéo expressa pela modalidade concorréncia ou dialogo competitivo, em seu art.
2°, incisos Il e lll. Da mesma forma, a Lei Federal n® 11.079/2004 opta expressamente

pela concorréncia ou dialogo competitivo, em seu art. 10.

A nova lei de licitagdes apresentou algumas novidades procedimentais relevantes e
que merecem ser destacadas. A primeira delas é referente a propria definicao da
modalidade concorréncia, bem como os critérios de julgamento abarcados por ela —

que na legislagao primeva eram intitulados como “tipos de licitagado”. Vejamos:
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagédo de bens
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e servicos especiais € de obras e servigos comuns e especiais de
engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou conteudo artistico;

c) técnica e preco;

d) maior retorno econémico;

€) maior desconto;

Quanto ao dialogo competitivo, também é uma novidade na NLLC, que alterou a

redacao das leis de concessdes. O dialogo competitivo € definido no art. 6° da Lei

da seguinte maneira:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XLII - dialogo competitivo: modalidade de licitacdo para contratagao de obras,
servicos e compras em que a Administragdo Publica realiza didlogos com
licitantes previamente selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito
de desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender as suas
necessidades, devendo os licitantes apresentar proposta final apos o
encerramento dos dialogos;

Em sintese, quando a Administragdo Publica ndo possui capacidade suficiente para

desenvolver uma solugao técnica para atender as suas necessidades, utiliza-se do

didlogo competitivo para, literalmente, realizar dialogos com licitantes previamente

selecionados, com intuito de desenvolver alternativas técnicas e econdmicas

aplicaveis as particularidades apontadas.

A modalidade em questao é restrita a algumas contratagdes especificas em que a

Administracio:

Art. 32. A modalidade dialogo competitivo € restrita a contratagdes em que a
Administracao:

| - vise a contratar objeto que envolva as seguintes condigdes:
a) inovagao tecnoldgica ou técnica;

b) impossibilidade de o 6rgédo ou entidade ter sua necessidade satisfeita sem
a adaptacao de solugdes disponiveis no mercado; e

c) impossibilidade de as especificagbes técnicas serem definidas com
precisao suficiente pela Administracao;

Il - verifique a necessidade de definir e identificar os meios e as alternativas
que possam satisfazer suas necessidades, com destaque para os seguintes
aspectos:
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a) a solugéo técnica mais adequada;
b) os requisitos técnicos aptos a concretizar a solugéo ja definida;
¢) a estrutura juridica ou financeira do contrato;

Il - (VETADO).
Assim, a partir de uma analise técnica, verifica-se a desnecessidade da utilizacao de
dialogo competitivo para o presente caso, uma vez que este Relatorio, em conjunto
com os estudos de viabilidade técnico e econdmico-financeiro, ja se incumbiu de
indicar ao Municipio qual é a solugao adequada para a prestacdo dos servicos de

saneamento basico.

Portanto, deve-se adotar a concorréncia. Essa modalidade é regulamentada no
Decreto n° 359/2023, a partir do art. 249.

c) Critérios de julgamento

As leis de concessdes e PPPs trazem hipéteses préprias de critério de julgamentos

(que podem coincidir ou nao com as previstas na lei geral).

Para as concessdes comuns, em seu art. 15, a Lei Federal n® 8.987/95 estabelece os

seguintes critérios de julgamento:

| - o menor valor da tarifa do servico publico a ser prestado;
Il - a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela outorga
da concessao;

[l — a combinagdo do menor valor de tarifa com a maior oferta pela outorga e/ou
com a melhor oferta de pagamento pela outorga apés qualificacdo de propostas
técnicas

IV - melhor proposta técnica, com preco fixado no edital;

V - melhor proposta em razdo da combinacao dos critérios de menor valor da tarifa
do servigo publico a ser prestado com o de melhor técnica;

VI - melhor proposta em razdo da combinagéo dos critérios de maior oferta pela
outorga da concessao com o de melhor técnica

VII - melhor oferta de pagamento pela outorga apds qualificacdo de propostas
técnicas.

Por outro lado, no que diz respeito as PPPs, a Lei Federal n° 11.079/04 prevé que,
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além dos critérios | e V do art. 15 da Lei Federal n° 8.987/95 (ou seja, menor valor da
tarifa do servico publico a ser prestado e melhor proposta em razao da combinagao
dos critérios de menor valor da tarifa do servigo publico a ser prestado com o de

melhor técnica), poderéo ser utilizados os seguintes critérios:
| - menor valor da contraprestagao a ser paga pela Administragdo Publica;

Il - melhor proposta em razdo da combinagao do critério de menor valor da
contraprestacdo com o de melhor técnica, de acordo com o0s pesos

estabelecidos no edital.

Perlustra-se, pois, que o principal objetivo da licitagdo consiste em garantir a
observancia do postulado constitucional da isonomia e, consequentemente,

selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica contratante.
d) Da ordem das fases

A Lei n° 8.666/93 previa as seguintes fases, nesta ordem: habilitagdo, julgamento das

propostas, classificacédo e julgamento, homologacgéao e adjudicagao.

Por sua vez, a Lei n® 14.133/2021 traz uma novidade em relagédo a possibilidade de
inversdo da ordem das fases do procedimento, prevendo pratica ja comum nas
modelagens de concessdes, sendo: (i) preparatoria; (ii) de divulgacdo do edital de
licitagao; (iii) de apresentagdao de propostas e lances, quando for o caso; (iv) de
julgamento; (v) de habilitacao; (vi) recursal; (vii) de homologagao — art. 17, incisos |
a VII.

Nota-se que agora, com a Lei Federal n° 14.133/2021, a fase de julgamento das
propostas precede a de habilitagdo, e a fase recursal é unica, tdo somente apds a
analise dos documentos dos licitantes, fazendo com que o procedimento seja mais
célere e efetivo. Porém, a Administracdo Publica pode inverter a ordem das fases
prevista na nova lei (realizando a habilitacdo antes da apresentagao das propostas),

mediante ato motivado com explicitagdo dos beneficios decorrentes.
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Tanto a lei de PPPs quanto a lei de concessdes ja previam a possibilidade de inversao
de fases (art. 13 e 18-A, respectivamente), de modo que o julgamento de propostas

seja processado antes da habilitagdo do proponente vencedor:

| — encerrada a fase de classificacdo das propostas ou o oferecimento de
lances, sera aberto o involucro com os documentos de habilitacdo do licitante
mais bem classificado, para verificacdo do atendimento das condigdes fixadas

no edital;

Il — verificado o atendimento das exigéncias do edital, o licitante sera declarado

vencedor;

[Il — inabilitado o licitante melhor classificado, serdo analisados os documentos
habilitatérios do licitante com a proposta classificada em 2° (segundo) lugar, e
assim, sucessivamente, até que um licitante classificado atenda as condicbes

fixadas no edital;

IV — proclamado o resultado final do certame, o objeto sera adjudicado ao

vencedor nas condi¢des técnicas e econdémicas por ele ofertadas.

Deste modo, os recursos também podem ser interpostos apenas ao fim da selegao do
licitante vencedor, em “fase recursal unica”, o que propicia consistente ganho

eficiéncia do procedimento.
e) Exigéncia de garantia de proposta

O edital podera prever exigéncia de garantia de proposta, observado o limite de 1%
(um por cento) do valor estimado da contratagéo, disposto no art. 58, § 1°, da Lei
Federal n° 14.133/2021, exigéncia que também pode ser feita nas licitacbes de

concessoes e PPPs.

Na sistematica da lei geral, a garantia de proposta integra os documentos

apresentados para habilitacdo da licitante. Conforme ressalta o doutrinador Mauricio
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Portugal Ribeiro, esse documento é apresentado na habilitagdo por ser “conveniente
que a garantia de proposta seja o primeiro documento a ser analisado, pois sua

inexisténcia ou deficiéncia deve impedir o licitante de participar do certame” .

Considerando a possibilidade de inversdo de fases nas licitagcbes de concessodes e
PPPs, o doutrinador ressalta a importancia da apresentagdo da garantia de proposta
em primeiro lugar, ainda que apartada dos demais documentos da habilitagdo, embora
nao haja previsao legal para tanto. Veja-se:
Situagao diversa ocorre quando se tratar de procedimento com inversdo de
fases entre proposta e habilitagcao (art. 13, da Lei de PPP, ou art. 18-A, da Lei
Geral de Concessodes). Nesse caso, o ideal € que o edital preveja a entrega

de um envelope separado com a garantia de proposta, a ser aberto e
analisado antes da abertura das propostas. (...)

Perceba-se que, apesar de ndo haver nenhuma autorizagao legal explicita
para que, no caso de inversao de fases da licitagdo, a garantia de proposta
seja aberta antes da proposta, a necessidade de trazer nestes casos a
abertura da garantia de proposta para antes da abertura de proposta é tao
evidente que, em absolutamente todos os casos que tivemos conhecimento
de haver inversao de fases, os respectivos editais previram a abertura da
garantia de proposta antes da abertura da proposta, e ndo nos consta que
tenha havido qualquer questionamento disso.%°

f) Do processamento eletrénico ou presencial mediante justificativa
Desde a Lei do Pregao Eletrbnico o mandamento legal tem sido no sentido que o

processamento das licitagdes se dara, preferencialmente, sob a forma eletronica,

admitida a presencial de forma excepcional e devidamente justificada.

Quanto a plataforma eletronica, sera necessario que o Municipio de Alta Floresta/MT

realize o cadastro pertinente, caso nao o tenha, de modo que possa realizar o certame,

68 Ribeiro, Mauricio Portugal. Concessdes e PPPs: melhores praticas em licitagdes e contratos /
Mauricio Portugal Ribeiro. Sao Paulo: Atlas, 2011. Disponivel em <
https://portugalribeiro.com.br/ebooks/concessoes-e-ppps/melhores-praticas-na-modelagem-de-
licitacoes-de-concessoes-e-ppps-a-busca-dos-participantes-adequados-e-da-maximizacao-da-
competicao/outras-questoes-que-afetam-a-eficiencia-do-procedimento-licitatorio-sem-afetar-a-sua-

competitividade/>.
89 Ribeiro, Mauricio Portugal. Concessdes e PPPs: melhores praticas em licitagbes e contratos /
Mauricio Portugal Ribeiro. Sao Paulo: Atlas, 2011. Disponivel em <

https://portugalribeiro.com.br/ebooks/concessoes-e-ppps/melhores-praticas-na-modelagem-de-
licitacoes-de-concessoes-e-ppps-a-busca-dos-participantes-adequados-e-da-maximizacao-da-
competicao/outras-questoes-que-afetam-a-eficiencia-do-procedimento-licitatorio-sem-afetar-a-sua-
competitividade/>.
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na modalidade concorréncia, de forma eletrénica.

Isso porque, a NLLC manteve o posicionamento no tocante a forma eletrénica, em
que a administragao podera regular o processamento das licitagdes em norma propria,
estabelecendo, inclusive, modelo presencial. Todavia, sera indispensavel, caso opte
por realizar o modo presencial, além de promover a regulamentagao, que a sessao
publica seja registrada em ata e gravada em audio e video, cujo registro devera ser

apensado aos autos do processo.

g) Consulta e audiéncia publicas

Com a Nova Lei de Licitagbes, a audiéncia publica passa a ser facultativa em
qualquer caso, podendo ser realizada tanto na modalidade presencial ou a distancia,
na forma eletrbnica, devendo ser convocada com antecedéncia minima de 8 (oito)
dias uteis, com a possibilidade de manifestacdo de todos os interessados. Faculta-
se, também, a prévia consulta publica, para que os interessados possam efetuar

suas sugestdes no prazo fixado pela Administragcao Publica.

Considerando que a Lei n°® 8.987/95 nao possui artigo tratando desse tema, aplica-se,
supletivamente, esses dispositivos aos procedimentos licitatérios das concessodes

comuns.

Por sua vez, a Lei n® 11.079/04 traz o seu proprio regramento, no inciso IV do art. 10,
indicando que a abertura do processo licitatorio para contratacdo de parceria publico-
privada esta condicionada a submissao da minuta de edital e de contrato a consulta
publica, mediante publicacdo na imprensa oficial, em jornais de grande circulagao e
por meio eletrébnico, que devera informar a justificativa para a contratagdo, a
identificacdo do objeto, o prazo de duragdo do contrato, seu valor estimado, fixando-
se prazo minimo de 30 (trinta) dias para recebimento de sugestdes, cujo termo dar-

se-a pelo menos 7 (sete) dias antes da data prevista para a publicagéo do edital.
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h) Outras observagoes

Ressalta-se que na fase preparatoria das licitagdes também consta expressamente
a ja conhecida figura da “matriz de riscos”, evidenciando sua importancia para o bom

andamento das contratagbes publicas. Veja o que a lei dispde:

Art. 22. O edital podera contemplar matriz de alocagao de riscos entre o
contratante e o contratado, hipétese em que o calculo do valor estimado
da contratacdo podera considerar taxa de risco compativel com o objeto
da licitagdo e com os riscos atribuidos ao contratado, de acordo com
metodologia predefinida pelo ente federativo.

§ 1° A matriz de que trata o caput deste artigo devera promover a alocagéo
eficiente dos riscos de cada contrato e estabelecer a responsabilidade que
caiba a cada parte contratante, bem como os mecanismos que afastem a
ocorréncia do sinistro e mitiguem os seus efeitos, caso este ocorra
durante a execugao contratual.

§ 2° O contrato devera refletir a alocagéo realizada pela matriz de riscos,
especialmente quanto:

|- as hipdteses de alteragdo para o restabelecimento da equagéo
econdmico- financeira do contrato nos casos em que o sinistro seja
considerado na matriz de riscos como causa de desequilibrio nao
suportada pela parte que pretenda o restabelecimento;

Il - & possibilidade de resolugdo quando o sinistro majorar excessivamente
ou impedir a continuidade da execugéao contratual;

Il - & contratacdo de seguros obrigatérios previamente definidos no
contrato, integrado o custo de contratacéo ao preco ofertado.

§ 3° Quando a contratagao se referir a obras e servigos de grande vulto
ou forem adotados os regimes de contratacdo integrada e semi-integrada,
o edital obrigatoriamente contemplara matriz de alocagéo de riscos entre
o contratante e o contratado.

§ 4° Nas contratagcées integradas ou semi-integradas, os riscos
decorrentes de fatos supervenientes a contratagdo associados a escolha
da solucao de projeto basico pelo contratado deverao ser alocados como
de sua responsabilidade na matriz de riscos.

Perceba que embora a matriz de risco seja extremamente relevante para as
contratagdes, ela é, em regra, uma faculdade, sendo obrigatéria apenas nas
hipoteses de contratagdes integradas ou semi-integradas, conforme disciplina o §3°
do art. 22.

Em vistas da observancia do principio da publicidade, ainda se mantém a
obrigatoriedade da publicagdo do Edital e seus anexos. Todavia, com a nova Lei, 0

prazo passa a ser de 35 (trinta e cinco dias), ex vi art. 55, I, alinea “d”, desde que

153



Manifestagao de Interesse Privado — MIP
Termo de Autorizagdo MIP n° 001/2025
Prefeitura Municipal de Alta Floresta
Caderno I: Volume Il - Diagnéstico Juridico

~: RADAM

Consultoria Ambiental

os critérios de julgamento adotados sejam os nao abrangidos pelas alineas “a”, “b”
e “c” do inciso — ou seja, os da Lei Federal n® 8.987/1995 ja citados no tépico proprio
neste relatério. Veja o teor do dispositivo:

Art. 55. Os prazos minimos para apresentagdo de propostas e lances,
contados a partir da data de divulgagao do edital de licitagao, sao de:

(..)

Il - no caso de servigos e obras:

(...)

d) 35 (trinta e cinco) dias uteis, quando o regime de execugéao for o de
contratacdo semi-integrada ou nas hipoteses n&o abrangidas pelas
alineas “a”, “b” e “c” deste inciso;

A Lei inovou o local em que deve ser realizada a publicagao do inteiro teor do ato
convocatdrio e de seus anexos, criando a figura do Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP), e mantendo a obrigatoriedade da publicagdo do extrato do edital
no Diario Oficial da Unido, Estado, Distrito Federal ou do Municipio, a depender do
caso, admitindo-se, ainda, a divulgagdo direta a interessados devidamente

cadastrados para esse fim.

Essas substanciais e importancias alteragdes apontadas sao aplicaveis, também, a
modalidade “dialogo competitivo”, que nao existia na legislagcdo de 1993 e possui

particularidades que merecem destaque.

A excecéo das citadas peculiaridades do dialogo competitivo, aplicam-se os detalhes
previstos para as fases previstas no art. 17 da Lei, a exemplo da fase de julgamento,

habilitagdo, recurso e homologagao.

10 CONCLUSAO

A disposicao inadequada dos residuos soélidos € uma questao alarmante. O aumento
do consumo e da producdo de residuos, aliado a caréncia de infraestrutura e politicas
efetivas de gerenciamento, sempre resultou em problemas ambientais e de saude
publica no Brasil. A poluigao de rios e solos, bem como a disseminacao de doencas
relacionadas ao saneamento precario representam seérios obstaculos para a qualidade

de vida das pessoas nas diversas comunidades do pais.
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Dessa forma, é crucial que os governos intensifiquem seus esforgos para aprimorar o
saneamento basico em todas as regides de sua abrangéncia, fazendo o possivel para
um adequado gerenciamento das politicas de saneamento, inclusive, implementando
de forma integrada na maior medida possivel. Isso requer investimentos continuos em
infraestrutura, politicas publicas efetivas, conscientizagcao da populagao e parcerias
entre o governo, setor privado e sociedade civil. Somente com um comprometimento
abrangente e agdes coordenadas sera possivel alcangar uma significativa melhoria

na qualidade de vida das pessoas e na preservacdo do meio ambiente.

Apesar dos avangos ao longo dos anos, a maioria das regides brasileiras enfrentam
grandes desafios no saneamento basico, principalmente em relacdo a cobertura em
areas rurais e periferias urbanas, que se refletem na qualidade dos servigos prestados
e na falta de investimentos adequados. A universalizacdo do saneamento basico € um
objetivo importante, pois esta diretamente ligada a melhoria da qualidade de vida da
populacdo e a prevencao de doencgas relacionadas a falta de acesso a servigos

basicos de agua potavel e saneamento.

Nesse sentido, por meio deste Relatorio, foram fornecidos todos os subsidios
juridicos, a serem complementados pelas analises técnicas e econémico-financeiras,
para auxiliar o gestor publico na decisdao quanto a melhor forma de prestagdo dos
servicos de manejo de residuos do Municipio, visando o melhor beneficio dos

municipes de Alta Floresta.
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11 QUADRO-RESUMO DE CONDICIONANTES DO PROJETO

Para fins de conclusao do presente estudo, e com vistas a orientar de modo pratico e
analitico o Municipio de Alta Floresta/MT acerca das questdes legais pertinentes ao
Projeto, apresenta-se a seguir um resumo dos principais aspectos, com a indicagao
das agdes que respectivamente devem ser providenciadas pelo Poder Executivo para

a conformacao juridica do Projeto.
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Quadro 7.Resumo das Condicionantes do Projeto.

Condicionantes

Diagnéstico

Diligéncia

Autorizagao para
delegacgao dos
servigos de manejo
de residuos sélidos

Lei Organica:

O art. 18, inciso VI, permite a prestagao indireta dos servigos publicos,
exigindo, contudo, a apreciagdo da Camara Municipal para tanto, no
art. 22, inciso XVII. Ainda, o art. 85 exige que a prestacéo de servigos
publicos pelo Municipio seja regulada por lei complementar.

Autorizagao legislativa:

- Art. 61, Lei n°® 2.508/2019 (Politica Municipal de Saneamento)
- Art. 122, Lei n°® 1.527/2006 (Cdédigo Tributario Municipal)

- Art. 1°, Lei n® 1.657/2008.

Embora a autorizacado legislativa ja tenha sido concedida pelas leis
municipais acima, ainda nao foi atendido o requisito de a prestagao
indireta dos servigos ser disciplinada por lei complementar (art. 85 da
Lei Organica).

E necessaria a publicagdo de lei complementar que
contemple toda a disciplina do art. 85 da Lei Orgéanica.

Condicodes de
validade do contrato
— Politica Nacional
de Saneamento
Basico (Lei Federal
n° 11.445/2007)

Art. 11 da Lei Federal n° 11.445/2007 (Politica Nacional de
Saneamento Basico):

1. Existéncia de plano de saneamento basico (inciso |): atendido

2. Existéncia de estudo que comprove a viabilidade técnica e
econdmico-financeira da prestacao dos servigcos (inciso Il): em
atendimento, por meio da MIP;

3. Existéncia de normas de regulagao que prevejam os meios para o
cumprimento das diretrizes desta Lei, incluindo a designacao da
entidade de regulagéo e de fiscalizagao (inciso Ill): ndo atendido

4. Realizagao prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o edital
de licitagdo, no caso de concessao, e sobre a minuta do contrato
(inciso IV - exigéncia contida também no art. 10, inciso VI da Lei

E necessaria a designagao de Agéncia Reguladora para
regulacao e fiscalizagdo dos servigos a serem delegados,
sob pena de nulidade da concesséo.
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Quadro 7.Resumo das Condicionantes do Projeto.

Condicionantes

Diagnéstico

Diligéncia

11.079 — Lei de PPPs): apds conclusao do projeto e aprovacao da
Autoridade competente, o projeto devera ser submetido a consulta e
audiéncia publica previamente a abertura da concorréncia.

5. a existéncia de metas e cronograma de universalizacdo dos
servigos de saneamento basico (inciso V): o cumprimento do item 5
se dara na elaboragdo das minutas de Edital e seus anexos, apos
conclusdo dos estudos.

Taxa de coleta de
lixo

Lei n® 1.527/2006 (Cédigo Tributario Municipal):

Instituiu a taxa de coleta de lixo no Municipio de Alta Floresta. Nos
termos do artigo 117, constitui fato gerador da taxa a utilizagéo efetiva
ou potencial dos servico de coleta oferecidos pelo Municipio, que
compreende a remogéao do lixo e a destinacgao final adequada, como
incineragdo, tratamento ou outro processo definido pela
administragao.

Lei n° 2.508/2019 (Politica Municipal de Saneamento):

A Lei prevé que uma parcela das taxas/tarifas decorrentes da
prestacdo dos servicos de residuos solidos devera ser destinada ao
Fundo Municipal de Saneamento Basico (FMSB).

A natureza juridica do instituto que objetiva a remuneragao
dos servigos divisiveis da gestdo dos residuos depende do
tipo de contratacdo a ser adotado pela Administracao
Publica, dentre os dois cenérios possiveis:

Cenario 1 — PPP Administrativa: a remuneracgao do privado
se dara pela contraprestagéo + taxa, cuja responsabilidade
pela arrecadagéo podera ser transferida para o privado (§ 4°
do art. 29 da Lei Federal 11.445/07);

Cenario 2 — PPP Patrocinada: a remuneragao do privado se
dara pela contraprestagao + tarifa (arrecadada diretamente
pela concessionaria), sendo necessaria a revogagdo ou
suspensao da taxa e instituicdo da tarifa por lei especifica.

Obs.1: A arrecadagéo da taxa ou tarifa na conta de energia
elétrica dependem de lei autorizativa (Res. 1047/2022 da
ANEEL);

Obs.2: A arrecadagao da taxa ou tarifa na conta de agua e
esgoto ainda nao foi regulamentada pela ANA, devendo ser
instituida mediante acordo com a prestadora do servigo (§
1° do art. 35 da Lei Federal 11.445/07);
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Condicionantes

Diagnéstico

Diligéncia

Obs.3: O Municipio deve esclarecer se o FMSB ja foi
operacionalizado e se ha definigdo do percentual das taxas
a serem destinadas ao fundo, uma vez que isso impacta a
modelagem econdmico-financeira do projeto.

Diretrizes ambientais
e urbanisticas

Lei Municipal n° 1.786/2009 (Politica Municipal de Meio
Ambiente):

Art. 40. Para a construcdo, instalagdo, reforma, recuperagéao,
ampliacdo e operagdo de atividades ou obras potencialmente
causadoras de significativa degradagdo do meio ambiente, devera a
SECMA exigir o EIA/RIMA como parte integrante do processo de
licenciamento ambiental, quando este for da competéncia municipal.

Art. 59. A localizagao, construgéo, instalagao, ampliagdo, modificagdo
e operagao de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem
como os empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar
degradagdo ambiental de impacto local, dependerdo de prévio
licenciamento da SECMA, sem prejuizo de outras licencgas legalmente
exigiveis, ouvidos os 6rgao competentes da Unidao e do Estado.

Lei Municipal n® 1.272/2003 (Plano Diretor):

Art. 50. A Area Rural compreende toda area situada no territério do
Municipio ndo incluida na Area Urbana, destinada, preferencialmente,
as atividades primarias e de produgcdao de alimentos, ao
reflorestamento, a mineragéo e as atividades de interesse turistico.

Art. 51. A Area Urbana compreende toda area delimitada pela Lei
Municipal n°® 721/97, que devera ser revista com o objetivo de redefinir
o Perimetro Urbano, incluindo também os loteamentos Jardim
Panorama, Jardim Renascer, Jardim Tropical | e Il, Chacara Carreteiro

O Municipio deve definir a area da concesséao, observando
os conceitos do Plano Diretor e demais legislacbes
municipais.

Ademais, o projeto deve prever o devido licenciamento das
atividades que assim o exigir.
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e Residencial Universitario, conforme mapa n° 01 anexo a esta Lei.

Art. 53. A Area de Expans&o Urbana é compreendida por areas de uso
rural, destinadas a futura ocupagao com atividades urbanas, cujo
perimetro encontra-se delimitado no mapa n° 01 desta Lei, cabendo
ao Executivo a analise prévia quanto a viabilidade do empreendimento
que devera atender as leis de parcelamento, uso e ocupagéao do solo,
e demais disposicoes legais.

Art. 87. Os empreendimentos e atividades privados ou publicos em
area urbana, cujo impacto ambiental corresponder, basicamente, a
alteragdes das caracteristicas urbanas do entorno dependerdao de
elaboragao de estudo prévio de impacto de vizinhanga para obtencao
das licengas ou alvaras de construgdo, reforma, ampliagcdo ou
funcionamento a cargo do Poder Publico Municipal, conforme dispbe
o Estatuto da Cidade.

Art. 77. Dependerao também da analise do estudo técnico de impacto
de vizinhanga as seguintes instala¢gdes de usos especiais na zona
mista:

Xl - Areas para tratamento e disposicdo de residuos sélidos e
liquidos.

Lei Federal de PPP (Lei n° 11.079/2004):

O inciso VII do artigo 10 estabelece que a contratagdo das PPPs esta
condicionada a licenga ambiental prévia ou expedigdo das diretrizes
para licenciamento ambiental do empreendimento, sempre que o
contrato o exigir.
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