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INTRODUGAO

A presente auditoria esta sendo realizada pela Pluraud Consultoria, empresa
devidamente contratada através da Adesdo n°® 003/2024 da Ata de Registro de Precos
n° 080/2023 referente ao Pregdo Eletronico 006/2023 do Municipio de Barra do Garcas -
MT. O objetivo principal da auditoria ¢ analisar as Leis do Plano Diretor,
Macrozoneamento e Parcelamento do Solo do Municipio de Alta Floresta, Mato Grosso,
com foco na avaliacdo de sua adequacao a realidade local, a legislacdo vigente e aos
principios do desenvolvimento urbano sustentavel. As demais Leis e codigos
urbanos/ambientais serdo analisados e possiveis revisbes e adequacdes serd
apresentada e sugerida nas disposicoes transitorias da Lei de Revisdo do Plano Diretor
que estd sendo orientada pela Pluraud Consultoria em parceria com a empresa Auge
Urbanistica e suporte do Sistema de Monitoramento Macrorregional desenvolvido pela

MHR sistemas.
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HISTORICO DO MUNICIPIO

Alta Floresta, fundada em 1976, esta situada na porcao norte do Mato Grosso, Na
regiao amazonica. O municipio se destaca por sua vocacao agropecuaria, impulsionada
pela expansdo da fronteira agricola nas décadas de setenta e oitenta do século XX
Ademais, a cidade detém um grande potencial para o desenvolvimento do turismo

ecologico, em razao de sua rica biodiversidade e belezas naturais exuberantes.
Marco Histdrico:

e 1976 Fundacao do municipio de Alta Floresta.

e Décadas de 1970 e 1980: Expansao da fronteira agricola impulsiona a
vocagdo agropecuaria do municipio.

e Presente: Alta Floresta se destaca como polo regional de agronegdcio e
apresenta grande potencial para o desenvolvimento do turismo

ecologico.
Caracteristicas Politicas e Geograficas:

e Area 15158824 km2,

e Populacdo: 58.613 habitantes (Censo/2022).

e Densidade Demografica: 6,54 Habitantes por quilometro quadrado

e Localizacao: Regiao Norte do Mato Grosso, na Amazonia Legal.

e Limites: Norte: Novo Aripuana e Marcelandia; Sul: Nova Brasilandia e
Paranatinga; Leste: Carlinda e Nova Brasilandia; Oeste: Sao José do Rio
Claro e Novo Aripuana.

e Clima: Tropical Umido.

e Hidrografia: Rio Teles Pires, Rio Juruena e seus afluentes

e \Vegetacao: Floresta Amazbonica.
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IMPORTANCIA DA AUDITORIA

Considerando a relevancia das Leis do Plano Diretor, Macrozoneamento e
Parcelamento do Solo para o desenvolvimento ordenado e sustentavel do municipio de
Alta Floresta, € imprescindivel que tais legislacdes sejam constantemente revisadas e
atualizadas, levando em consideragdo as demandas da populacao, as mudancas no

contexto socioecondmico e as diretrizes estabelecidas em ambito nacional e estadual.

Nesse contexto, a realizacdo desta auditoria se reveste de grande valimento, pois
permitira identificar eventuais lacunas, Iinconsisténcias ou necessidades de
aprimoramento nas leis vigentes, contribuindo para a elaboracdo de revisbes que

atendam de forma eficaz aos interesses da comunidade local.

Para a efetivacao deste servico, a Pluraud Consultoria esta empregando uma
metodologia rigorosa, que inclui a reviséo da bibliografia pertinente ao municipio,
analise das pecas cartograficas disponiveis, estudo das manchas de desenvolvimento
urbano e avaliacdo da expanséo do perimetro urbano, entre outros procedimentos

técnicos.
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METODOLOGIA

O presente Relatdério Preliminar de Auditoria, referente a primeira etapa dos
trabalhos de auditoria realizados no Plano Diretor de Alta Floresta pela Pluraud
Consultoria. O processo de auditoria esta sendo conduzido em duas etapas detalhadas,
visando obter um diagnostico preciso da situacao atual e identificar dreas de melhoria

potencial.
Etapa 1. Levantamento Exaustivo de Informacoes

Durante esta fase inicial, dedicamo-nos a coleta e anélise preliminar da bibliografia das
leis municipais e do material cartografico disponivel sobre o municipio de Alta Floresta.

Destacamos os principais pontos levantados:

e Coleta Abrangente de Dados e Documentos: Foram realizadas pesquisas
exaustivas para identificar e reunir documentos relevantes, incluindo leis
municipais, estudos técnicos, relatdrios de monitoramento, projetos de lei e
demais materiais pertinentes a analise das Leis Urbanas.

e |dentificacdao de Fontes Confiaveis: Estabelecemos contato com 6rgaos publicos,
entidades privadas e instituicbes de pesquisa, buscando obter informacdes
adicionais e complementares para enriquecer nossa analise.

e Organizacao Sistematica da Documentacao: Criamos um banco de dados
digital para armazenar e organizar de forma sistematica toda a documentacao

coletada, facilitando o acesso € a analise das informacoes.
Etapa 2: Analise Detalhada da Documentacdo e apontamentos.

A proxima etapa do processo de auditoria consistird na analise minuciosa da

documentacgao coletada, com foco nos seguintes aspectos:

e Avaliacdo da Coeréncia Interna das Leis Urbanas que sdo alvos de tal auditoria:
Verificacdo da clareza, precisdao e consisténcia das diretrizes e normas
estabelecidas no plano.

e [Exame da Compatibilidade com a Legislacdo Vigente: Anélise da conformidade
do Plano Diretor com as leis municipais, estaduais e federais relacionadas ao

desenvolvimento urbano.
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ldentificacao de Conflitos Normativos: Localizacdo de possiveis divergéncias
entre o Plano Diretor e a legislacao vigente, visando encontrar solucdes para sua
resolucao.

Analise Cartogréfica Abrangente: Realizacédo de uma analise cartografica
meticulosa para compreender as complexas caracteristicas e relagdes espaciais
do territorio municipal, fornecendo informacdes valiosas para a tomada de

decisbes estratégicas.
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Coleta de dados:

Foram coletados e previamente analisados desde o dia 12 de abril de 2024 os

seguintes documentos:

Dados Cartograficos de Instituto Brasileiro de Geografia e Pesquisa.
Legislacao pertinentes ao processo do Governo Federal.
Legislacao pertinentes ao processo do Governo Estadual de Mato Grosso.

Legislacao pertinentes ao processo do Municipio de Alta Floresta MT.
Identificacao de fontes confiaveis:

Foram coletados e previamente analisados dados das seguintes fontes até o

presente momento:

Prefeitura Municipal de Alta Floresta.

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Portal da Legislacao — Governo Federal.

Portal da Legislacao Estadual — Governo de Estado de Mato Grosso.

Portal da Legislacao Municipal — Leis Municipais de Alta Floresta - MT.

Acervo Técnico de Dados MM-IU (Sistema de Monitoramento Macrorregial-

Inteligéncia Urbana).
Organizacao Sistematica da Documentacsdo:

A organizacao sistematica da documentacao esta sendo realizada pelo MM-1U

Sistema de Monitoramento Macrorregial-Inteligéncia Urbbana.
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CONSIDERAGOES DA ETAPA QT

Este relatorio apresenta os resultados da analise preliminar da documentacao
referente a auditoria nas leis urbanas do municipio de Alta Floresta, Mato Grosso,
realizada pela Pluraud Consultoria a partir de 12 de abril de 2024. A analise teve como
base a documentacdo submetida a equipe e incluiu pesquisa abrangente, catalogacado

meticulosa e interpretacao critica dos dados.
Procedimento anélise:

A equipe da Pluraud Consultoria conduziu uma analise abrangente da

documentacao, incluindo:

e legislacaovigente: Leis Municipais, Leis Estaduais e Leis Federais relevantes para
o plangjamento urbano.

e Estudos legislativos em curso: Projetos de lei, planos e diretrizes em
desenvolvimento.

e [Dados cartograficos: Mapas digitais com informacoes sobre limites urbanos,
zoneamentos, parcelamentos e infraestrutura.

e |Imagens cartograficas: Fotografias aéreas e satélites que complementam os
dados cartograficos.

e [Dados politicos, geograficos e socioecondmicos: Informacdes sobre a populacao,
a economia e o meio ambiente do municipio.

e TJodos os dados foram catalogados e organizados em um sistema de
gerenciamento de informacdes para facilitar a analise e interpretagcdo pela

equipe técnica.
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CONCLUSOES PRELIMINARES E RECOMENDACOES

A andlise preliminar revelou os seguintes aspectos relevantes:

Desatualizacao da Leis Urbanas: A Lei do Plano Diretor vigente foi promulgada

em 2003, o que configura uma defasagem em relagao a legislacao federal, que exige a

revisdo periddica a cada 10 anos. Os pontos abaixo relatados podem gerar incertezas

juridicas e dificultar o planejamento urbano eficaz.

Complexidade das Revisdes do Plano Diretor: A equipe da Pluraud Consultoria
reconhece a complexidade das revisbes do Plano Diretor e os desafios
enfrentados pelos poderes executivos municipais nesse processo. No entanto, a
defasagem da Lei do Plano Diretor de Alta Floresta exige medidas urgentes para
garantir o planejamento urbano adequado ao municipio, cabe salientar que
essa analise nao levou em conta por hora os textos enviados que se tratam de
minutas de Planos diretores que nao lograram éxito.

Mudancas Substanciais na Legislagcao Urbana: Afora a logica de contatar a
defasagem do Plano Diretor em vigor, analise identificou diversas mudancas na
legislacao urbana de Alta Floresta desde a promulgacao da Lei do Plano Diretor
em 2003. No entanto, muitas dessas mudancas nao seguem uma abordagem
integrada de planejamento urbano, o que gera conflitos normativos e dificulta a
implementacao de politicas publicas eficazes.

Crescimento Urbano Desordenado: A analise constatou um aumento
significativo dos perimetros urbanos de Alta Floresta, a criacdo de perimetros
descontinuos e diversas alteracdes nos zoneamentos e parcelamentos.

Falta de Coeréncia na Legislacao Urbana: As mudancas na legislacao urbana ao
longo dos anos geraram uma falta de coeréncia no ordenamento territorial do

municipio, o que dificulta a gestao urbana e a garantia de direitos dos cidadaos.
Necessidade Urgente de Revisao da Lei do Plano Diretor:

A analise preliminar da documentacao evidencia a necessidade imperiosa de

revisar a Lei do Plano Diretor de Alta Floresta, promulgada em 2003. Essa defasagem

configura um descompasso com a legislacéo federal, que determina a revisdo periddica
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a cada 10 anos, e gera diversos desafios para o planejamento urbano eficaz do

municipio.

Fatores que Corroboram a Urgéncia da Revisao:

Desatualizacao Normativa: A Lei vigente ndao acompanha as transformacoes
sociais, urbanisticas e legais ocorridas nos Ultimos 21 anos, limitando a
capacidade de nortear o desenvolvimento do municipio de forma
contemporanea e sustentavel.

Lacunas e Incoeréncias: A legislacdo apresenta falhas que geram conflitos
normativos e inseguranca juridica, dificultando a implementacao de politicas

publicas e o investimento privado.

Recomendacgbes prévias para Revisdo Abrangente e Participativa para

revisdes das leis urbanas:

Instituicao de Comissao Revisora: Criar urma comissao revisora multidisciplinar e
representativa da sociedade civil, garantindo a participacao ativa de diferentes
setores da comunidade.

Diagnostico Aprofundado: Realizar um diagnoéstico minucioso da situacao
urbana atual, considerando os aspectos sociais, econdmicos, ambientais e
infraestruturais do municipio.

Analise Detalhada da Legislacdo: Conduzir um estudo aprofundado da
legislacao vigente, mapeando conflitos normativos, lacunas e incoeréncias,
buscando solugdes adequadas e alinhadas a legislacao federal.

Proposicao de Diretrizes e Estratégias: Formular diretrizes e estratégias claras
para o desenvolvimento urbano sustentavel de Alta Floresta, considerando as
vocacoes e potencialidades do municipio.

Promocdo de Audiéncias Publicas principalmente para a Revisdo do Plano
Diretor: Realizar audiéncias publicas durante todo o processo de revisdo,
garantindo a transparéncia e a participagao social na construcao da politica

urbana.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Reconhecimento do Compromisso da Administragdo Municipal

A equipe da Pluraud Consultoria reconhece e aplaude o compromisso
demonstrado pela atual administracao municipal em estabelecer uma politica urbana
coesa e alinhada as demandas da comunidade. Esse compromisso é fundamental para
o sucesso da revisao do Plano Diretor, Macrozoneamento e Parcelamento do solo e para

o desenvolvimento sustentavel de Alta Floresta.
Enfatizando a Relevancia da Participagao Social:

Ressaltamos que a participagao ativa da sociedade civil em todo o processo de
revisdo é crucial para garantir gue o novo Plano Diretor reflita as necessidades e anseios
da populacao, promovendo o desenvolvimento urbano justo, inclusivo e sustentavel

para Alta Floresta.
Atuac¢do da Pluraud Consultoria:

A atuacao da Pluraud Consultoria visa auxiliar o municipio de Alta Floresta em
todas as etapas da revisao da Politica Urbana, desde essa auditoria, passando para a
composicdo da comissao revisora, alinhamento metodoldgico, audiéncias publicas, até
a elaboracao da minuta final das leis contratadas, com expertise técnica e CoOmMmpromisso

com a construcao de um futuro prospero para o municipio.

Cuiaba 26/04/2024

ALLAN AUGUSTO ROCHA
Coordenador Técnico

Pluraud Consultoria
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